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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.322.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 roku, poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/259/2017 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie okreSlenia
kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Zywiec na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, ustalenia liczby punktow za kazde ztych kryteriow oraz
dokumentow niezbgdnych do ich potwierdzenia - wczeSci okreslonej w§ 2 ust. 2, jako sprzecznej
z art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59), zwanej
dalej ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2017 r. Rada Miejska w Zywcu podjela uchwate Nr XXXV/259/2017 w sprawie
okreslenia kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto
Zywiec na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, ustalenia liczby punktow za kazde z tych kryteriow
oraz dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia. W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 131 ust. 4-6 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2017 r.
W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata w czesci jest niezgodna z prawem.

Podejmujgc uchwale organ zobligowany byt zastosowaé przepis art. 131 ust. 4 ustawy zgodnie, z ktérym
»W przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub
jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi
miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sq brane pod uwage kryteria okreslone przez organ
prowadzqcy, zuwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny,
zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujgcy kandydata muszq pogodzic¢
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Organ prowadzgcy
okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow”.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze organ nadzoru stwierdzil, ze Rada podejmujac przedmiotowg uchwate
W sposéb istotny naruszyla prawo stanowigc w § 2 ust. 2uchwaly, ze w przypadku nieprzedlozenia
dokumentow potwierdzajqcych spelnienie kryteriow komisja, rozpatrujgc wniosek, nie uwzglednia danego
kryterium. W ocenie organu nadzoru Rada Miejska podejmujac przedmiotowa uchwale upowazniona byta
wylacznie do okreSlenia kryteriow branych pod uwage na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego,
okreslenia dokumentow niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteriow oraz do przyznania kazdemu kryterium
okreslonej liczby punktéw. Nie byla natomiast upowazniona do formutowania zapisow okreslajacych tryb
i zasady prowadzenia naboru, a w szczegolnosci wytycznych dziatalnosci komisji w przypadku nieprzedtozenia
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dokumentow potwierdzajgcych spetnienie kryteriow. Granice dziatalno$ci Rady zostaty w tym przypadku
okreslone w przepisie art. 131 ust. 4 ustawy i obejmowaty obowigzek okreslenia kryteridéw branych pod uwage
W postgpowaniu rekrutacyjnym, przyznania okreslonej liczby punktéw kryteriom oraz okreslenie dokumentow
niezbednych do potwierdzenia kryteriow.

Dziatanie polegajace na przekroczeniu delegacji ustawowej stanowi w ocenie organu nadzoru istotne
naruszenie prawa. Rada, mocag uchwaly, uregulowala sprawy nie mieszczace si¢ w zakresie delegacji
ustawowej, co oznacza, ze takim dziataniem naruszyta okreslong w art. 7 Konstytucji zasade¢ legalizmu. Zasada
ta wymaga, by decyzja podjeta przez dany organ — wtym wypadku uchwata rady gminy - odpowiadata
wymogom legalnosci, Rada musi wigc posiada¢ ustawowo okreslong kompetencj¢ do dziatania w danym
zakresie, atre$¢ postanowienn uchwaly musi byé zgodna z odpowiednimi normami prawa materialnego
zawartego w ustawie. Z tresci przepisu art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy administracji publicznej
dziataja na podstawie iw granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej
obowigzuje zasada: ,,co niejest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i mogg dziata¢ tylko tam i 0 tyle, o ile
prawo je do tego upowaznia. Norme zawartg w tym przepisie nalezy odczytywac jako zakaz domniemywania
kompetencji organu, a wigc nakaz, dyrektywe ,,...interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob Scisty
i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wiadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone"
(cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK-A 2002 r., z. 3, poz. 34).

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXV/259/2017 Rady Miejskiej w Zywcu
z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, dla ktorych
organem prowadzacym jest Miasto Zywiec na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego, ustalenia liczby
punktow za kazde ztych kryteriow oraz dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia zostata podjeta
Z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czesci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
- Rada Miejska w Zywcu
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