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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.270.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 roku, poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/158/17 Rady Gminy Swinna z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, dalej jako ,,uchwata” - w czesci, okreslonej
w § 1 pkt 3 uchwatly wraz z zatagcznikiem Nr 3 do uchwaty - jako sprzecznej z art. 210 ust. 1 i ust. 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60), dalej
jako ,,ustawa” w zw. z art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 marca 2017 r. Rada Gminy Swinna podjeta uchwate Nr XXXIV/158/17 w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. W podstawie prawnej
uchwatly powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzgdzie gminnym oraz art. 210 ust. 1 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2017 r.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgsci jest niezgodna z prawem.

Zgodnie bowiem ztreScig art. 210 ust. 1 ustawy rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty, o ktorej mowa w art. 208 ust. 3 i ust. 4, w terminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwate
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego
ustawg - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Natomiast, jak
wynika z tresci art. 210 ust. 5 ustawy do ustalania planu sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych
prowadzonych przez gming, a takze okreslania granic obwodow publicznych szkét podstawowych, z wyjatkiem
specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe,
prowadzonych przez gming iinne organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r. stosuje si¢ przepisy
art. 39 ustawy - Prawo oswiatowe.

W oparciu 0powyzej wskazane przepisy nalezy wskaza¢, iz uchwala podjeta na podstawie
art. 210 ust. 1 ustawy powinna dotyczy¢ wytacznie dostosowania sieci do nowego ustroju szkolnego i ustala¢ te
sie¢ na lata szkolne 2017/18 oraz 2018/19. Uchwata ta odzwierciedla zatem zmiany wprowadzane w Systemie
o$wiaty - zarowno moca przepisow ustawowych, jak tez decyzja organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Obowigzuje zatem jedynie w okresie przejsciowym, w czasie wdrazania reformy (z wyjatkiem przepiséw dot.
aktow zatozycielskich szkot). Natomiast plan sieci publicznych szkotl podstawowych prowadzonych przez
gmine, atakze granice obwodow publicznych szkét podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych
siedzibe na obszarze gminy, ktore bedg obowiazywaé od 1 wrzesnia 2019 r. rada gminy powinna ustali¢
w oparciu o art. 39 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe. Uchwata rady gminy podjeta na tej podstawie podlega
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, nie stanowi jednak aktu prawa miejscowego. Ustawodawca
nie przewidzial rowniez okresu obowazywania tej uchwaty.
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Tymczasem, § 1 pkt3uchwaly wraz =z zalgcznikiem Nr3do uchwaly pozostaje w sprzecznosci
Z powotanym wyzej przepisem art. 210 ust. 1 ustawy. W tresci § 1 pkt 3 uchwaly uregulowano "projekt planu
sieci publicznych osmioletnich szkol podstawowych prowadzonych przez gming, a takze gramice obwodow
publicznych osmioletnich szkél podstawowych prowadzonych przez Gmine Swinna od dnia 1 wrzesnia 2019 1.,
ktory stanowi Zalgcznik 3 do niniejszej uchwaty.” W ocenie organu nadzoru, uregulowanie ww. planu sieci
publicznych o$mioletnich szkét podstawowych od dnia 1 wrzesnia 2019r., wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 210 ust. 1 ustawy. Rada Gminy Swinna byta
upowazniona jedynie do podjecia uchwaty w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéow do
nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 r. Rada Gminy nie posiada upowaznienia do ustalenia planu sieci publicznych
o$mioletnich szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Swinna, a takze granic obwodéw publicznych
o$mioletnich szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Swinna od dnia 1 wrze$nia 2019 r., w uchwale
podjetej na podstawie art. 210 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, trzeba wskazaé, iz w celu ustalenia planu sieci publicznych o$§mioletnich szkot
podstawowych prowadzonych przez Gming Swinna, a takze granic ich obwodéw obowigzujacych od dnia
1 wrzes$nia 2019 r., nalezy speini¢ dodatkowe ustawowe przestanki do unormowania powyzszej kwestii.
Oznacza to, ze plan sieci publicznych szkél podstawowych, jaki bedzie obowigzywal od dnia 1 wrzesnia
2019r., atakze ustalenie granic obwodow tych szkol, musi nastapi¢ z zachowaniem wszystkich wymogow
okreslonych w art. 39 ustawy — Prawo o$wiatowe, w tym obowiazku uzyskania pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty, 0 ktorym mowa w ust. 8 wskazanego przepisu, co w rozstrzyganym przypadku nie zostato spetnione.

Nadto, w niniejszej sprawie, dla oceny wagi uchybienia dokonanego przez Rade Gminy Swinna kluczowe
znaczenie ma fakt, iz podjeta uchwata w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego jest aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego zaliczane sg przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do Zzrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowily, azatem musza odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. Istotna jest tu norma zawarta
w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktéra organy samorzadu terytorialnego iorgany administracji rzadowe;j
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Oznacza
to, iz podejmujac akty prawa miejscowego w Oparciu O norme¢ ustawowg organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte W upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawg, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, zas§ normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 244/11,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Konkludujac, przedstawiony powyzej stan faktyczny iprawny, prowadzi do wniosku, iz art. 210
ust. 1 ustawy nie przyznaje Radzie Gminy Swinna upowaznienia do ustalenia "planu sieci publicznych
osmioletnich szkol podstawowych prowadzonych przez gming, a takze granice obwodow publicznych
osmioletnich szkél podstawowych prowadzonych przez Gmine Swinna od dnia 1 wrzesnia 2019 r."

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwatly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Rady Gminy Swinna Nr XXXIV/158/17 z dnia
23 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we
wskazanych czgs$ciach uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
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rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:

- Rada Gminy Swinna
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