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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.53.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2016r., poz.446ze zm.), wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/200/2017 Rady Gminy Jele$nia z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sofectwa Przyborow w gminie Jelesnia, W cze¢Sci okreslonej w § 11
ust. 5 pkt 3.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2017r. Rada Gminy Jele$nia podjeta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego solectwa Przyborow w gminie Jelesnia.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: u.p.z.p.), dnia 4 kwietnia 2017 r. do tutejszego organu
wptyneta uchwata Nr XXXIV/200/2017 wraz z dokumentacja prac planistycznych.

W dniu 21 kwietnia 2017 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem zdnia 26 kwietnia 2017 r., znak: RPP6720.ZP.9.3686.2017, gmina zlozyla wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie.

Przepisami uchwaty Nr XXXIV/200/2017 Rada Gminy Jele$nia wprowadzita zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej, ustalajgc m.in. ,.strefe o wysokich wartosciach
kulturowych” obejmujaca uktad centrum wsi, potozny wzdhuz drogi powiatowej nr S1419, ktora przedstawiono
na rysunku planu stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty. Przepisami § 11 ust. 5 pkt 3 uchwatly, we wskazanej
strefie ustalono ,,obowigzek zachowania i rekonstrukcji historycznych przestrzeni publicznych”.

Po analizie tekstu uchwaly, jak irysunku planu, organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Gminy Jele$nia
nie wskazata ani graficznie, ani opisowo, przestrzeni publicznych, ktore zgodnie z ustaleniami planu podlegaja
zachowaniu, atakze tych, ktore powinny zosta¢ zrekonstruowane. Tym samym wykonanie obowigzku
natozonego przepisami § 11 ust. 5 pkt 3 uchwaty jest niemozliwe, bowiem przy tak sformutowanej normie,
nie majacej przelozenia graficznego, nie wiadomo, ktore przestrzenie znajdujace si¢ w strefie o wysokich
wartosciach kulturowych podlegaja ochronie wprowadzonej planem.

Stosownie do przepisu art.15 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. W planie miejscowym okre$la sie obowigzkowo zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, wtym krajobrazéw kulturowych, oraz dobr kultury
wspotczesnej. Przepisem § 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164,
poz. 1587 — zwanego dalej: rozporzadzeniem), legislator dookreslil, iz ustalenia dotyczace zasad ochrony
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dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej powinny zawiera¢ okreslenie obiektow
i terenow chronionych ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, W tym
okreslenie nakazéw, zakazow, dopuszczen 1 ograniczen w zagospodarowaniu terenow.

Wprowadzajac zatem ochrong polegajaca na zachowaniu i rekonstrukcji przestrzeni publicznych lezacych
w strefie 0 wysokich wartosciach kulturowych, uchwatodawca powinien jednoznacznie te przestrzenie wskazac.
Nie mozna bowiem uzna¢, iz Rada Gminy Jelesnia wypelita obowigzek wynikajacy
zart. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 4 rozporzadzenia, w Sytuacji w ktérej w planie miejscowym zostata
wprowadzona ochrona bez wskazania przedmiotu tej ochrony.

Pismem z dnia 26 kwietnia 2017 r., znak: RPP6720.ZP.9.3686.2017, gmina ztozyla wyjasnienia, z ktorych
wynika, ze wprowadzona przepisem § 11 ust.5 pkt3uchwaly regulacja jest powtOrzeniem zapiséw
obowigzujacego planu, o co wnioskowal Wojewodzki Konserwator Zabytkow w Katowicach w odpowiedzi na
zawiadomienie o0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
solectwa Przyboréw. Jednoczesnie Wojt Gminy Jelesnia poinformowal, Zze w zwigzku ze wszczgciem
postgpowania nadzorczego, kwestionowany zapis zostal ponownie skonsultowany ze stuzbami ochrony
konserwatorskiej, w wyniku ktorych stwierdzono, ze ze wzglgdu na problem z interpretacja zapisu § 11
ust. 5 pkt 3, moze on zosta¢ z planu wykreslony.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na koniecznos¢ taka wskazuje takze art. 28 u.p.z.p., ktérego przepisy jednoznacznie mowia, ze istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wiasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czesci.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie zasad sporzadzania planu, dawalo organowi nadzoru podstawy
do stwierdzenia czesciowej niewaznosci uchwaty Nr XXXIV/200/2017 Rady Gminy Jelesnia z dnia 28 marca
2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Przyboréw w gminie
Jelesnia, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia, bowiem pomimo wykreslenia zasad dotyczacych
ochrony przestrzeni publicznych, w planie dalej obowiazuja zasady ochrony ustalone dla strefy o wysokich
wartosciach kulturowych.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym Stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Jelesnia,
2) ala
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