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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.145.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446, ze zm.), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 778, ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/438/2016 Rady Miejskiej w Bielsku - Biatej z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie wytworczosci i ustug w obszarze
potozonym pomiedzy rzekq Wapienicg, potnocng granicq miasta, ulicami Hodowcow i Bohaterow Monte
Cassino uchwalonego uchwatqg Nr XXXV1/1169/2004 Rady Miejskiej w Bielsku — Bialej z dnia 16 listopada
2004 roku.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2016 r. Rada Miejska w Bielsku — Biatej podj¢ta uchwate w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie wytworczoSci i ustug w obszarze potozonym
pomiedzy rzekq Wapienicqg, potnocng granicq miasta, ulicami Hodowcow i Bohaterow Monte Cassino
uchwalonego uchwatq Nr XXXV1/1169/2004 Rady Miejskiej w Bielsku — Biatej z dnia 16 listopada 2004 roku.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: u.p.z.p.), Prezydent Miasta Bielska — Bialej w dnia
5 grudnia 2016 r., przekazal Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach uchwate Nr XXII1/438/2016
wraz z dokumentacjg prac planistycznych.

W dniu 19 grudnia 2016 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowatl Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem z dnia 28 grudnia 2016 r., znak: BRM 6722/10/2015/MT Prezydent Miasta Bielska — Biatej ztozyt
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjgta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie.

1. Uchwalag Nr XXIII/438/2016 Rada Miejska w Bielsku — Biatej dokonata zmiany uchwaty
Nr XXXVI/1169/2004. Wprowadzone zmiany dotyczg zar6wno czesci tekstowej uchwaty jak rowniez rysunku
planu. W zakresie nowelizacji tekstu uchwaty z 2004 r., rada gminy uchylita zapisy planu dotyczace ograniczen
w zabudowie i zagospodarowaniu terendw lezacych w granicach stref od sieci infrastruktury technicznej
(§ 6 pkt. 5 lit. a tiret od drugie do siodme oraz lit. b, § 7 pkt 5 lit. a tiret od drugie do siédme oraz lit. b).
Jednoczesnie zmiang planu gmina wprowadzita takze nowe brzmienie przepisow § 6 pkt 6.2 oraz § 7 pkt 6.2,
moéwigcych 0 zasadach zaopatrzenia terenéw objetych planem w energie elektryczng, nadajgc im nowa tresé:
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,»a) parametry sieci oraz warunki powiqgzania z ukiadem zewnetrznym odpowiednio do zapotrzebowania
w media” oraz ,,b) dopuszczenie remontu, przebudowy, rozbudowy oraz budowy”. Uchwalong zmiang gmina
uchylita takze § 6 pkt od 6.3 do 6.7 oraz § 7 pkt od 6.3 do 6.7, ktore to przepisy zawieraty regulacje w zakresie
zasad zaopatrzenia terendw objetych planem miejscowym w wode, gaz, ciepto oraz zasady odprowadzania
$ciekow sanitarnych i przemystowych, odprowadzania wod i §ciekow deszczowych.

Stosownie do przepisu art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w planie miejscowym okre$la si¢ obowigzkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i1 budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej. Rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z dnia 26 sierpnia 2003 r. sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587 — zwanego dalej: rozporzadzeniem), dodatkowo, w § 4 pkt 9 dookresla, ze ustalenia dotyczace zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemOw komunikacji i infrastruktury technicznej powinny
zawiera¢ okreslenie uktadu sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz powigzania sieci
infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym.

Dokonujac nowelizacji uchwaty Nr XXXV1/1169/2004, Rada Miejska w Bielsku — Bialej poprzez zapisy
uchwaty Nr XXII1/438/2016 doprowadzita do sytuacji, w ktorej w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w zakresie wytworczosci i ustug w obszarze polozonym pomiedzy rzekq Wapienicg, potnocng
granicq miasta, ulicami Hodowcow i Bohaterow Monte Cassino, brak jest obligatoryjnych przepisow planu
normujacych zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. Uchylajac bowiem zapisy planu dotyczace zasad zaopatrzenia
terenow objetych planem w infrastrukture techniczng i zast¢pujac ich tre§¢ nowym brzmieniem § 6 pkt 6.21 § 7
pkt 6.2, w ktorym uchwatodawca w sposob bardzo ogoélny dopuscit remont, przebudowe, rozbudowe oraz
budowe infrastruktury technicznej, przy jednoczesnym ustaleniu, ze powigzanie z ukladem zewnetrznym
odpowiednio do zapotrzebowania, nalezato uznaé, ze rada gminy nie wypelnienia cigzgcego na niej obowigzku
okreslenia zasad, o ktorych mowa w § 4 pkt 9 rozporzadzenia w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 10 w.p.z.p.
Uchwalodawca wprowadzajac nowe brzmienie wskazanych przepisow § 6 i § 7, uchylajac przy tym ustalone
planem zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw infrastruktury technicznej, doprowadzit do
sytuacji w ktorej brak jest norm prawnych mowiacych o uktadzie sieci infrastruktury technicznej i jej
parametrach, a takze zasadach powigzania tych sieci z ukladem zewngtrznym. Powyzsze w §wietle przepisow
§ 4 pkt 9 rozporzadzenia w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. stanowi istotne naruszenie prawa.

2. Uchwatla Nr XXIII/438/2016 Rada Miejska w Bielsku — Biatej dokonala réwniez zmiany ustalen
graficznych planu miejscowego z 2004 r. Z zatacznika nr 1 do uchwaty XXXVI/1169/2004 — rysunek planu,
rada gminy wykreslita projektowane linie napowietrzne 110 kV, strefy techniczne wolne od zabudowy oraz
projektowane stacje kontenerowe. Ustalenia te przestaly zatem obowigzywac.

Jednoczesnie, w § 2 pkt 4 badanej uchwaly rada gminy rada gminy ustalita, Ze zmienia si¢ zatacznik nr 1 do
uchwaty XXXV1/1169/2004 poprzez wkreslenie w legendzie dla zmiany planu granicy obszaru objgtego
zmiang planu miejscowego, a takze wkreslila do legendy dla zmiany planu:

- linie elektroenergetyczne napowietrzne 15 kV,
- linie elektroenergetyczne napowietrzne 110 kV,
- gazociag wysokiego ci$nienia, wzdtuz ktorego obowiazuje strefa ochronna zgodnie z przepisami odrebnymi.

W § 3 uchwaly nowelizujacej z 2016 r. rada gminy wskazala, ze zalgcznikami do uchwaty jest rysunek
zmiany planu i wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze rada gminy, w uchwale XXIII/438/2016 nie ustalita, ze
rysunek zmiany planu stanowigcy zatgcznik Nr 1, zastgpuje rysunek planu stanowigcy zalacznik nr 1 do
uchwaty XXXV1/1169/2004, oba rysunki — planu i zmiany planu — obowigzuja zatem facznie, tak jak ich
ustalenia graficzne. W takiej sytuacji, stosownie do przepisoéw ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 296, ze zm.), podlegaja
obowigzkowi ujednolicenia.

Analizujac powyzsze ustalenia uchwaty Nr XXI1I/438/2016 nalezy dojs¢ do wniosku, ze Rada Miejska
w Bielsku — Biatej na zataczniku nr 1 do uchwaty z 2004 r. dokonata zmian wynikajacych jedynie z § 2 pkt 1-3,
polegajacych na wykresleniu obowigzujacych tresci.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 405

Zmiany, o ktérych mowa w § 2 pkt 4 i pkt 5 dotycza naniesienia nowych tresci nie na rysunek planu
stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr XXXVI1/1169/2004, ale do legendy rysunku zmiany planu
stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaty Nr XXI11/438/2016. Powyzsze stoi zatem w sprzecznosci z trescia § 2,
ktory moéwi, iz wprowadza si¢ zmiany w zalaczniku o ktorym mowa w § 1, wskazujacym na uchwate
Nr XXXVI/1169/2004. Nie jest wiadomo zatem jaka byla intencja prawodawcy miejscowego — Czy zmiany,
o ktorych mowa w § 2 pkt 4 i pkt 5 uchwaly nowelizujacej, mialy zosta¢ naniesione na rysunek
obowigzujacego planu z 2004 r. czy na rysunek zmiany planu z 2016 r.

Ponadto po analizie rysunku zmiany planu, stanowiacym zatacznik nr 1 do uchwaty z 2016 r. organ nadzoru
twierdzil, ze poza trescig legendy, o ktorej mowa w § 2 pkt 4 i pkt 5, rada gminy wprowadzita takze tresci
graficzne, takie jak linia elektroenergetyczna napowietrzna 15 kV, linia elektroenergetyczna 110 kV, gazociag
wysokiego ci$nienia, wraz ze strefa ochronna. Co prawda w uchwale nowelizujacej gmina wskazata ze
wprowadza tresci do legendy zmiany planu, nie ustalita natomiast, ze wprowadza takze oznaczenia graficzne
pokazujace przebiegi infrastruktury technicznej. Ponadto wkreslone na rysunek zmiany planu przebiegi sieci
infrastruktury technicznej czgsciowo pokrywaja si¢ z przebiegami sieci infrastruktury technicznej
obowigzujacymi na rysunku planu z 2004 r. W miejscu tym nalezy wyraznie wskazaé, ze przepisami uchwaty
Nr XXI11/438/2016 Rada Miejska w Bielsku — Bialej wykreslita z rysunku planu przyjetego uchwata
Nr XXXVI/1169/2004 i jego legendy jedynie projektowang lini¢ napowietrzng 110 kV, strefy wolne od
zabudowy oraz projektowane stacje transformatorowe. Przy czym na rysunku planu z 2004 r. dalej obowiazuja
przedstawione przebiegi istniejacej linii napowietrznej 110 kV oraz istniejacej linii napowietrznej 15 kV.
Wprowadzajac zatem zmiang planu sieci infrastruktury technicznej (linie elektroenergetyczne napowierzchne
15 kV i 110 kV) elementy informacyjne, doprowadzita do sytuacji, w ktorej jednoczesnie obowigzuja przebiegi
linii ustalone postanowieniami uchwaty z 2004 r. oraz przebiegi informacyjnie wprowadzone zmiang planu
7 2016 1. Taka sytuacja jest niedopuszczalna, w szczegdlnosci, ze przebiegi linii napowietrznych pokrywaja si¢
jedynie czgsciowo. Na rysunku planu z 2004 r. obowiazujace przebiegi linii napowietrznych 15 kV sa dluzsze
niz na rysunku zmiany planu z 2016 r., ktore zostaty przedstawione jedynie informacyjnie. Nie wiadomo
zatem, ktére przebiegi linii sg tymi wlasciwymi. A zatem regulacje zawarte na rysunku planu naruszajg nie
tylko przepisy § 4 pkt 9 rozporzadzenia w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p., ale rowniez § 25 ust. 1, w zw.
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz. U. 2016 r., poz. 283). Plan miejscowy jako akt prawa miejscowego ma bowiem
W Sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci okreslac¢ uktad sieci infrastruktury technicznej, w tym takze
graficznie, w szczegdlnosci.

Po uchwaleniu nowelizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego musi by¢ jasne
i zrozumiate zarowno dla inwestoréw jak i organdw administracji wydajacych decyzje w oparciu o ustalenia
planu miejscowego, ktore z ustalen planu sg wigzace. Gmina chcac wprowadzi¢ nowe przebiegi sieci
infrastruktury technicznej i to dodatkowo jedynie w warstwie informacyjnej planu, powinna wyraznie na to
wskaza¢, wykreslajac z rysunku planu z 2004 r. linie napowietrzne istniejace, i jednoczesnie wkresli¢ na ten
rysunek nowe przebiegi linii elektroenergetycznych jako warstwe informacyjna, a czego nie uczynita przy tak
zredagowanych przepisach uchwaty Nr XXI11/438/2016.

Zmiana planu miejscowego moze dotyczy¢é zakresu wezszego, nie obejmujacego pelnego zakresu
przedmiotowego obowiagzujacego planu miejscowego. Zmiana planu jest bowiem przykladem nowelizacji,
a nie derogacji. W konsekwencji zmiana planu nie musi dotyczy¢ wszystkich tresci planu, niemniej jednak,
jesli gmina decyduje si¢ na wybranie $ciezki legislacyjnej wynikajacej z art. 27 u.p.z.p., winna tak wprowadzaé
zmiany do planu miejscowego, aby ich zakres byl precyzyjny i $cisle okreslony. Przyjmujac uchwale
Nr XXI11/438/2016 Rada Miejska w Bielsku — Biatej, nie okreslita jednoznacznie zakresu zmian
wprowadzanych do uchwaty Nr XXXV1/1169/2004, doprowadzajac tym samym do braku jednolitosci ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie wytworczosci i ustug w obszarze potozonym
pomiedzy rzekq Wapienicq, potnocng granicq miasta, ulicami Hodowcow i Bohaterow Monte Cassino, a 10
razgco narusza zasady sporzadzania planu miejscowego.

3. Organ nadzoru zobowigzany byt stwierdzi¢ takze razace naruszenie przepiséw art. 4 ust. 1 i art. 15 ust. 2
pkt 1 u.p.z.p., zgodnie z ktérymi nadrzednym celem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
ustalenie przeznaczenia terenu oraz zasad jego zagospodarowania, w tym okreslenie linii rozgraniczajacych
tereny o r6znym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania.

Uchwatg Nr XIV/245/2015 Rada Miejska w Bielsku — Bialej przystapita do sporzqdzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie wytworczosci i ustug w obszarze potozonym
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pomiedzy rzekq Wapienicq, potnocng granicq miasta, ulicami Hodowcow i Bohaterow Monte Cassino, majqcej
na celu weryfikacje ustalen dotyczqcych infrastruktury technicznej. Zatacznik graficzny do tej uchwaty objat
czg$¢ obszaru objetego zmienianym planem, na co pozwala art. 27 u.p.z.p.

Z analizy rysunku zmiany planu z 2016 r. wynika, Zze zmiang planu, w pdétnocno — zachodniej czesci
rysunku, graniczacej z obszarem nie objetym zmiang planu, zostaty wprowadzone linie rozgraniczajace tereny.
Przez wprowadzenie nowych linii rozgraniczajacych, zostal wydzielony nowy teren (pozostajacy poza
granicami zmiany planu), dla ktérego nie naniesiono symbolu literowego wyrdzniajacego go sposrod innych
terenow oraz nie ustalono dla niego zasad zagospodarowania terenu.

Tym samym, majac na uwadze wyzej wskazang argumentacje, iz oba rysunki obowiazuja tacznie, nalezato
uznag, iz po zmianie uchwaty Nr XXXV1/1169/2004 dokonanej uchwatg Nr XXI11/438/2016, powstat teren dla
ktoérego brak jest przeznaczenia oraz zasad jego zagospodarowania. Taka sytuacja razaco narusza przepisy
art. 4 ust. 1 1 art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., ktore to przepisy wyraznie wskazuja iz jest to nadrzedny cel
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czeséci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na konieczno$¢ taka wskazuje takze art. 28 u.p.z.p., ktorego przepisy jednoznacznie mowia, Ze naruszenia
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wilasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czesci.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie zasad sporzadzania planu dawato organowi nadzoru podstawy
do stwierdzenia w catosci niewazno$ci uchwaty Nr XX111/438/2016 Rady Miejskiej w Bielsku - Biatej z dnia
29 listopada 2016 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie
wytworczosci i ustug w obszarze potozonym pomiedzy rzekq Wapienicq, potnocng granicq miasta, ulicami
Hodowcow i Bohaterow Monte Cassino uchwalonego uchwatg Nr XXXVI/1169/2004 Rady Miejskiej w Bielsku
— Bialtej z dnia 16 listopada 2004 roku.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Bielsku - Biatej,
2) Ala.
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