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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.207.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 roku, poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXIII/150/17 Rady Gminy Swinna z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Swinna oraz okreslenia granic ich obwodéw w catosci,
jako sprzecznej z art. 15 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$§wiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 35), art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”
w zw. z art. 7 Konstytucji RP oraz w zw. z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2017 r. Rada Gminy Swinna podjeta uchwate Nr XXXI1/150/17 w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Swinna oraz okreslenia granic ich
obwodow. Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 7 marca 2017 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala jest niezgodna z prawem. Podejmujac uchwale organ
zobligowany byt zastosowaé przepis art. 15 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o0 systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z ktorym ,,w okresie od dnia wejscia wzycie niniejszej ustawy
do dnia 31 sierpnia 2019 r. ustalenie sieci, 0 ktérej mowa w art. 14a ust. 1 i la ustawy zmienianej
w art. 1, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty o zgodnosci tej sieci z warunkami
okreslonymi odpowiednio w art. 10 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, W brzmieniu nadanym niniejszq ustawg,
oraz w art. 14 ust. 1”. W toku przeprowadzonego postgpowania organ nadzoru ustalil, Zze Rada Gminy podjeta
uchwate Nr XXXIII/150/17 z dnia 27 lutego 2017 r. bez uzyskania prawem wymaganej pozytywnej opinii
kuratora o§wiaty, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowosci.

Stosownie do przepisu art. 14a ust. 1 ustawy ,,rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych”. Przepis art. 14a ust. 1 ustawy uprawnia
rad¢ gminy wylacznie do ustalenia sieci przedszkoli, natomiast zaden przepis prawa nie uprawnia organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia granic obwodow przedszkoli. Tymczasem, Rada
Gminy Swinna podejmujac przedmiotowa uchwale okreslita w tresci § 2 granice obwodéw przedszkoli
wymienionych w § 1, do czego nie byta upowazniona. Dziatanie polegajace na przekroczeniu delegacji
ustawowej stanowi, w ocenie organu nadzoru, istotne naruszenie prawa. Rada, moca uchwaty, uregulowata
sprawy nie mieszczace si¢ w zakresie delegacji ustawowej, co oznacza, ze takim dziataniem naruszyta
okreslona w art. 7 Konstytucji zasad¢ legalizmu. Zasada ta wymaga, by decyzja podj¢ta przez dany organ
— wtym wypadku uchwala rady gminy - odpowiadala wymogom legalnosci, Rada musi wigc posiada¢



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 2620

ustawowo okre$long kompetencje do dziatania w danym zakresie, a tre$¢ postanowien uchwaty musi by¢
zgodna z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie. Z tresci przepisu art. 7 Konstytucji
RP, ktory stanowi, ze organy administracji publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, wynika
bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej obowigzuje zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest
zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to na co zezwalaja przepisy
prawa i moga dziata¢ tylko tam i 0 tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Normg zawarta w tym przepisie
nalezy odczytywac jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wigc nakaz, dyrektywe ,,...interpretacji
przepisow kompetencyjnych w sposob $cisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organdéw wiadzy publicznej
zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone™ (cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002
r., K20/01, OTK-A 2002 r., z. 3, poz. 34).

Wymaga podkreslenia, iz Rada podejmujac przedmiotowsa uchwate blednie przywotata w jej podstawie
prawnej przepis art. 17 ust. 4 ustawy zgodnie, z ktorym rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 i 2, ustala plan
sieci publicznych szkol podstawowych | gimnazjow prowadzonych przez gming, a takze okresla granice
obwodow publicznych szkol podstawowych i gimnazjow, z wyjgtkiem specjalnych, majgcych siedzibe
na obszarze gminy, z zastrzezenmiem art. 58 ust. 2. W przypadku publicznych szkot podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez inne organy, okreslenie granic ich obwodow nastgpuje w uzgodnieniu
Z tymi organami. Uchwala rady gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.” Z. tresci
przepisu art. 17 ust. 4 ustawy wyraznie wynika, ze unormowanie w nim zawarte dotyczy ustalania planu sieci
oraz granic obwodow publicznych szkot podstawowych i gimnazjow. Upowaznienie zawarte w art. 17 ust. 4
ustawy nie moze stanowi¢ zatem podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslajacej sie¢ publicznych
przedszkoli prowadzonych przez gming.

W ocenie organu nadzoru, za istotnie naruszajacy prawo nalezy uzna¢ rowniez § 4 uchwaty, w ktorym Rada
postanowila o utracie mocy obowigzujacej uchwaty Nr XLI/212/13 Rady Gminy Swinna z dnia
20 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli, publicznych szkét podstawowych
i gimnazjéow prowadzonych przez Gmine Swinna oraz okre$lenia granic ich obwodéw. Uchwata ta zostala
bowiem podj¢ta migdzy innymi w oparciu o przepis art. 17 ust. 4 ustawy. Tymczasem, zgodnie z brzmieniem
art. 211 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo oswiatowe: ,,W przypadku niepodjgcia
uchwaty, o ktorej mowa w art. 210, w terminie do dnia 31 marca 2017 r., uchwaty podj¢te na podstawie art. 17
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu dotychczasowym, pozostaja w mocy”. Na marginesie nalezy
zauwazyC, ze sytuacja opisana w tresci art. 211 ust. 1 cytowanej ustawy moze mie¢ rowniez miejsce
w przypadku stwierdzenia niewazno$ci przez organ nadzoru albo sgd administracyjny uchwaly podjetej przez
rade w oparciu o art. 210 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o$wiatowe. Jakiekolwiek zatem
rozstrzygniecia co do dotychczasowych ,,uchwat sieciowych” podjetych na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy,
moga zapa$¢ dopiero z chwilg wejScia w zycie uchwaly, 0 ktérej mowa w art. 210 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg — Prawo oswiatowe. Do tego bowiem czasu moc obowigzujaca uchwat podjetych
na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, z woli ustawodawcy, zostala bezwzglednie zachowana.
Tym samym nalezy stwierdzié, ze postanowienie Rady Gminy Swinna o utracie — w calosci — mocy
obowiazujacej uchwaty Nr XLI/212/13 Rady Gminy Swinna z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych przedszkoli, publicznych szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
Gmine Swinna oraz okreslenia granic ich obwodéw, jako przedwczesne, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne
i istotnie naruszajgce prawo.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy stanowiac w § 5, ze ,,uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego i wehodzi W zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.” W sposob niezgodny
z prawem okre$lila tryb wejscia w zycie uchwaty. Uchwata podejmowana w oparciu o0 art. 14a ust. 1 ustawy nie
jest bowiem aktem prawa miejscowego, jak rowniez nie podlega publikacji na mocy innych przepisow prawa.
Tym samym unormowanie zawarte w § 5 przedmiotowe] uchwaly wydane zostalo z naruszeniem
art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 13 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Wypada réwniez zauwazy¢, ze Rada stanowigc w tytule uchwaly oraz w § 1 uchwaty o ,.ustaleniu planu
sieci” W sposob niezgodny z prawem wypelnita delegacje ustawowg zawartg w art. 14a ust. 1 ustawy
nakladajaca na organ stanowigcy obowigzek ustalenia sieci prowadzonych przez gmin¢ publicznych

przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.
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Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Swinna poprzez podjecie przedmiotowej
uchwaly istotnie naruszyta prawo, co zgodnie z tre§cig przepisow art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym
stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Tym samym uchwate Rady Gminy Swinna Nr XXXI11/150/17 z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Swinna oraz okre$lenia granic ich obwodow
ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uznaé¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoS$ci
w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
- Rada Gminy Swinna
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