DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 28 1uteg0 2017 T. Elektronicznie podpisany przez:

KRZYSZTOF NOWAK; Slaski Urzad Wojew6dzki
Data: 2017-02-28 08:06:54

Poz. 1280

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.96.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr 26.254.2017 Rady Miasta Rydultowy z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto Ryduttowy, w czgsci okre§lonej w § 1 ust. 3 uchwaty, jako niezgodnej z art. 14
ust. 5 pkt1lit. ai b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1943 ze zm.), dalej jako ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg podjeta na sesji w dniu 19 stycznia 2017 r. Rada Miasta Ryduttowy okreslita
wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Miasto Rydultowy.

Przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a i b ustawy upowaznia rade gminy do okres$lenia wysokosci optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gmine:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

Wysokos¢ tej optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajec (art. 14 ust. 5a ustawy). Nadto, z tresci
art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy wynika uprawnienie do okreSlenia warunkéw czesciowego lub calkowitego
zwolnienia z tychze optat.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie iopieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie. Kompetencj¢ organu prowadzacego okreslong w tym przepisie w przypadku szkot i przedszkoli
prowadzonych przez gming wykonuje rada gminy, co wynika wprost z art. 5¢ pkt 1 ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, iz — na mocy przepisu art. 6 ust. 4 ustawy — przepis art. 6 ust. 1 ustawy stosuje si¢ rowniez
do oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej. Ponadto, jak wynika z przepisu art. 14 ust. 7 ustawy,
do oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej stosuje si¢ odpowiednio art. 14 ust. 5 ustawy.

Dokonujac oceny legalnosci niniejszej uchwaty organ nadzoru uznal, iz w zakwestionowanej czesci istotnie
narusza ona prawo, t.j. art. 14 ust. 5 ustawy.
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Rada Miasta Rydultowy okreslajagc w § 1 ust. 3 uchwaly zasady ustalania miesiecznej wysokosci oplaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 przekroczyta zakres upowaznienia
ustawowego, udzielonego jej w art. 14 ust. 5 ustawy. Na podstawie powolanego przepisu rada gminy
upowazniona zostala wylacznie do ustalenia wysokosci optaty. Rada gminy nie posiada natomiast uprawnien
do ustalania sposobu obliczania wysokosci tych oplat. Oznacza to, ze Rada Miasta Ryduttowy uchwalajac
powyzszy przepis dziatata bez upowaznienia ustawowego, co zakwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie
prawa.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, uchwala podjeta na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego W rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaty
przesadza wiec o konieczno$ci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaly musza
precyzyjnie realizowa¢ delegacje ustawowa i nie moga swym zakresem przekraczac¢ jej granic. W wyroku
z dnia z 26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny podkres§la w tezie pierwszej, ze "rady gmin stanowigce
akty prawa miejscowego (...) winny tres¢ swoich regulacji dostosowac scisle do zakresu przyznanego
im upowaznienia i przystugujgcych im kompetencji (...), a w razie wagtpliwosci co do zakresu tego upowaznienia
wyjasnic te watpliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajgcej" (sygn. akt SA/Wr 310/92, publ. "Wspolnota"
1993, nr 2, s. 21).

Kompetencji do stanowienia przepisow powszechnie obowigzujacych nie mozna zatem domniemywac,
a wszelkie proby rozszerzenia zakresu ustawowego upowaznienia nalezy uzna¢ za naruszajace prawo w stopniu
uzasadniajacym zastosowanie $rodka nadzorczego, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy uznaé, ze uchwata Nr 26.254.2017 Rady Miasta Ryduttowy z dnia
19 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku do lat 5w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Ryduttowy, w czg¢sci okreslonej
wyzej, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym
stanowi przestanke do orzeczenia jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
Rada Miasta Ryduttowy
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