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UCHWALA NR 314/XXV1/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 5 pazdziernika 2017 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXV1/349/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXVIII/272/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i szkél oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach uchw al a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ miewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI1/349/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 31 sierpnia
2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/272/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia 2016 .
w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i szkot oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowos$ci ich pobrania iwykorzystania z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na
zachowaniu czasowo w mocy tylko niektorych przepisow uchylonej wezeéniej uchwaty Rady Miejskiej, czym
naruszono § 33 ust. 2w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym
nie zachowuje si¢ czasowo w mocy tylko niektorych przepiséw aktu wykonawczego wydanego na podstawie
uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego, atym samym naruszono art. 2 w zwiazku
z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.), poprzez naruszenie zasad praworzadnosci demokratycznego panstwa prawnego
i zaufania obywateli do panstwa.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI1/349/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXVIII/272/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli iszkoét oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 13 wrzesnia 2017 roku. W dniu 5 pazdziernika 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach uchwatg Nr 313/XXV1/2017 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 5 pazdziernika 2017 roku,
0 terminie ktoérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej
w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu
uczestniczyla Pelnomocnik Miasta Cieszyna, ktora wyjasnila, Ze intencja podjecia uchwaty byto rozwianie
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watpliwosci interpretacyjnych, w kwestii rozliczania dotacji udzielonych w roku 2016. Chodzito gtéwnie o to,
aby wyeliminowa¢ luke prawng w drodze legislacji, bowiem przy podejmowaniu uchwaty Nr XXVIII/272/16
z dnia 29 grudnia 2016 r., Rada Miejska Cieszyna nie uchwalita przepiséw przejSciowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943
z pbzn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajagc w szczegdlnosci
podstawe obliczenia dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Rada Miejska Cieszyna w dniu 29 grudnia 2016 r. podj¢ta uchwate Nr XXVIII/272/16 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i szkot oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli iszkot prowadzonych w Cieszynie oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania ustalony zostalt w § 1, w formie zatgcznika do tejze uchwaty. W § 3 uchwaty Rada Miejska
postanowita, iz ,,Traci moc uchwata nr XV/128/15 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 pazdziernika 2015 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i szkot oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania”.
Przedmiotowa uchwata weszta w zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego (tj. z dniem 23 stycznia 2017 r.).

Badang uchwatg Nr XXXVI1/349/17 zdnia 31 sierpnia 2017 r. Rada Miejska Cieszyna postanowita
zmieni¢ opisang wyzej uchwate Nr XXVIII/272/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i szkét oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w ten sposob, ze po § 2 dodano § 2a w brzmieniu: ”W sprawach trybu rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli i szkét udzielonych wroku 2016 oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji stosuje si¢ uchwale Nr XV/128/15 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 29 pazdziernika 2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkot oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania”.

Przedmiotowa uchwata w mysl art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym jest
aktem prawa miejscowego, wprowadzajagcym przepisy powszechnie obowigzujace na terenie gminy, w zwigzku
z tym regulacje w niej zawarte powinny by¢ czytelne i wzajemnie spojne aby ich interpretacja nie budzita
zadnych watpliwosci, a nade wszystko musza by¢ zgodne ze wszystkimi aktami powszechnie obowigzujacymi,
jak rowniez z zasadami poprawnej legislacji.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, znowelizowanie uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, tj. uchwaty Nr XXVIII/272/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia
2016 r., obowiazujacej od stycznia 2017 roku, poprzez uzupeknienie jej zapisoOw regulujacych tryb rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli iszkét udzielonych wroku 2016, w sposéb istotny narusza
obowigzujacy porzadek prawny. Stanowienie prawa miejscowego, co do zasady, winno podlega¢ regutom
okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Wedlug przepisu § 143 tego rozporzadzenia, do aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale 1l oraz w dziale | rozdziaty 2 — 7. Zatem skoro
ustawodawca przyznal organom gminy uprawnienia stanowienia prawa, to organy te powinny kierowac sie
zasadami poprawnej legislacji.

Zdaniem Kolegium, badana uchwata stoi w sprzeczno$ci z przepisem § 33 ust. 2 przywotanego wyzej
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, ktory stanowi, ze nie zachowuje si¢ w mocy tylko niektorych przepisow aktu wykonawczego
wydanego na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego.

Artykut 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej statuuje klauzulg, iz Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym. Z klauzuli tej wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego prawa. Zasada ta za posrednictwem art. 16 ust. 2 Konstytucji dotyczy rowniez organu gminy,
stanowigcego prawo gminne. Z zasady legalno$ci i zasady zaufania obywateli do panstwa wynika takze zasada
lex retro non agit. Powyzsza zasada nakazuje skutki zdarzen prawnych ocenia¢ na podstawie przepisu, ktory
obowiagzuje w czasie kiedy dane zdarzenie nastapito. W wyroku z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie P 43/77
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Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze ,,zasada lex retro non agit”, wywodzona z art. 2 Konstytucji, stanowi
istotny sktadnik zasady zaufania obywateli do panstwa. Zasada niedziatania prawa wstecz polega na tym, aby
nie stanowi¢ prawa, ktore nakazywatoby stosowanie nowo ustanowionych norm do sytuacji zaistniatych przed
wejsciem ich w zycie. Zasada niedzialania prawa wstecz jest dyrektywa legislacyjng skierowang do organow
stanowigcych prawo, jak rowniez dyrektywa interpretacyjna dla organdow stosujacych prawo, dokonujacych
wyktadni przepisow prawnych. Zasada niedziatania prawa wstecz chociaz nie zostala wprost wyrazona
w Konstytucji, stanowi podstawowa zasadg¢ porzadku prawnego w panstwie, opartego na zatozeniu, ze ,.kazdy
przepis normuje przyszto$¢ nie za$ przeszios¢” (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017r.,
sygn.: 11 SA/OI 402/17).

Skoro wiec nowa uchwata, tj. uchwata Nr XXVII1/349/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i szk6t oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania obowigzuje na przyszto$¢ (udzielania
i rozliczania dotacji poczawszy od stycznia 2017 r.), to zdaniem organu nadzoru, nie nalezy jej modyfikowac
poprzez dodanie uregulowan dotyczacych zdarzen poprzedzajacych jej wejscie w zycie. Ustalone juz wczesniej
prawa i obowigzki tych podmiotoéw dotowanych, nie ulegly bowiem zmianom. Jesli zdarzenie prawne miato
miejsce W czasie obowigzywania dawnej uchwaty, do jego skutkow realizujacych si¢ po wejsciu w zycie nowej
uchwaty, zastosowanie powinna mie¢ w dalszym ciggu uchwata dawna.

Bezspornym jest zatem, w ocenie Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej, ze Rada Miejska
Cieszyna, podejmujgc uchwate Nr XXXVI1/349/17 z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXVI11/272/17 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i szkot oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania,
wprowadzajac zapis dotyczacy trybu rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i szkét udzielonych
w roku 2016, w sposob istotny naruszyta przepisy § 33 ust. 2 w zwiagzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), a tym samym naruszyta art. 2 W zwigzku z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), co zgodnie z trescig art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814), stanowi przestanke do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, w zwigzku zart. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814) uchwalito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach - w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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