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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.575.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2017 r. poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 171/XXI1/2017 Rady Gminy Irzadze z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Irzadzach, w calosci, jako niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP
w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Irzadze nadata statut Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej
W brzmieniu  stanowigcym  zalagcznik do uchwaty. W podstawie prawnej wskazano przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 110 ust. 1

ustawy.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 12 wrzesnia 2017 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz Rada Gminy Irzadze
regulacjami przyjetymi w uchwale istotnie naruszyta prawo.

Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata na podstawie
statutu okreslajacego w szczeg6lnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Rola rady gminy jest zatem
przyjecie statutu, rozumianego jako zbior zasad regulujacych w sposob kompleksowy 1 wyczerpujacy, zakres
dziatalnos$ci (zadan) Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Tymczasem Rada nie okreslita w zalaczniku do uchwaly siedziby Osrodka zgodnie zwymogami
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Organ nadzoru sygnalizuje, iz jezeli organ stanowigcy gminy
nie uregulowat w pelni obligatoryjnych elementow upowaznienia ustawowego, to w sposob istotny naruszyt
prawo. Pominigcie przez rad¢ gminy ktorego§ zwymienionych w upowaznieniu ustawowym elementéw
skutkuje brakiem pelnej realizacji tego upowaznienia i ma istotny wplyw na oceng¢ zgodnos$ci z prawem
podjetego aktu (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r.,
sygn. akt I SA/Op 480/07, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Ponadto uchwala zawiera inne nieprawidlowosci.

Rada Gminy Irzadze w § 1 zalgcznika do uchwaty okreslita podstawy prawne dzialania Osrodka Pomocy
Spotecznej. Jednakze w§ 1 pkt17ipkt18zal. do uchwaly Rada otworzyta katalog aktéw prawnych
stanowigcych podstawe dziatalnosci Osrodka poprzez uzycie sformutowania: ,,innych ustaw naktadajgcych
wykonanie zadan na Gming” oraz ,,stosownych uchwat Rady Gminy Irzgdze.” Zastrzezenie powyzsze dotyczy
rowniez § 5 ust. 3 zalgcznika do uchwaly, ktory stanowi o realizacji ,,innych zadan w obszarze pomocy
spotecznej.” Zdaniem organu nadzoru uzycie przedmiotowych sformutowan, przy jednoczesnym uprzednim
enumeratywnym wyliczeniu podstaw dziatalnosci Osrodka, moze prowadzi¢ do powigkszenia katalogu zadan
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Osrodka w inny sposob niz poprzez zmiang statutu. Takie dziatanie, zdaniem organu nadzoru, nalezy uznaé za
istotne naruszenie prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP w zwigzku =z art. 11 ust. 2 ustawy. Nalezy podkreslié,
iz regulacje zawarte w statucie powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny zatem budzi¢
jakichkolwiek watpliwosci. Trudno natomiast uznaé, aby postanowienia zawarte w § 1 pkt 17 i pkt 18 oraz
w § Sust. 3 zalacznika do uchwaly dopuszczajace mozliwos$é realizacji przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Irzadzach innych, nieprzewidzianych w statucie zadan byly jasne i przejrzyste.

Ponadto przepisy § 4 ust. 1 - 3 zatacznika do uchwaty stanowig modyfikacje odpowiednio przepisow art. 2
ust.1 oraz art. 3 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 930 z pézn. zm.), co stanowi istotne naruszenie prawa. Rada natomiast nie ma kompetencji do stanowienia
W materii juz uregulowanej ustawa. Wskazania wymaga, iz rada gminy formutujac postanowienia uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego nie tylko nie moze nimi wykraczaé poza zakres ustawowego
upowaznienia, ale i narusza¢ innych powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Stad tez - stosownie takze
do konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa - akty prawa miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowaé
materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i tymi przepisami normowanej (nawet, jesli taka regulacja
stanowitaby jedynie powtdrzenie obowigzujgcego przepisu). Ponowne uregulowanie przez rade gminy materii
ustawowej zawsze bedzie prowadzi¢ do sprzeczno$ci z obowigzujacym w tym zakresie przepisem ustawy, i to
nie tylko w przypadkach, w ktérych regulacje uchwaty w sposéb oczywisty normujg okre$lone zagadnienia
wbrew obowiazujacym przepisom prawa. Rowniez i modyfikacja, czy powtdrzenie przepisOw ustawy moze
wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowita lub czeSciowa zmiang intencji
prawodawcy (por. wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28.02.2003 r., | SA/LU 882/02,
Fin. Kom. 2003, nr 4, poz. 53; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29.09.2010 r., sygn. akt Il SA/SZ 424/10,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z powyzszych powodow tego rodzaju wady legislacyjne sg traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych, jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 30.09.2009r., Il OSK
1077/09, wyrok WSA we Wroctawiu wwyroku zdnia 14.07.2011r., sygn. akt 1l SA/WR 300/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 5 ust. 2 zatagcznika do uchwaly z uwagi na jego niejasno$c¢
i nieprecyzyjnos¢. Rada w § 5 ust. 2 zalgcznika do uchwaly wskazata, ze: "O$rodek realizuje zadania
wynikajace z nastepujagcych ustaw:", po czym w pkt1ldo 8 wymienita postgpowania prowadzone przez
Osrodek. W ocenie organu nadzoru, regulacja ta niespetnia wymogow przyzwoitej legislacji,
aw konsekwencji podwaza zaufanie obywateli do organow pafistwa, co stanowi naruszenie konstytucyjnej
zasady panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP).

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, skoro zgodnie § 7 ust. 6 zatacznika do uchwaty Srodowiskowy Dom
Samopomocy znajduje si¢ w strukturach organizacyjnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Irzadzach
i nie stanowi samodzielnej jednostki organizacyjnej, to jego Kkierownik nie moze by¢ pracodawcag dla
pracownikow zatrudnionych w Srodowiskowym Domu Samopomocy (§ 7 ust. 9 zat. do uchwaly). Zgodnie
z dyspozycja art. 2 pkt 3w zwigzku zart. 7 pkt 4 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.), czynnosci z zakresu prawa pracy za gminne
jednostki budzetowe wykonuje kierownik tej jednostki. Innymi stowy, kierownik (dyrektor) osrodka pomocy
spotecznej jest pracodawcg samorzadowym dla pracownikow zatrudnionych w osrodku.

Z kolei § 7 ust. 8 zalacznika do uchwaty stanowi, ze "Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy
zatrudnia i zwalnia Dyrektor Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Irzadzach," co jednoznacznie wskazuje
na jego podlegtos¢ Dyrektorowi.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, przepisy § 7 ust.3, ust.5, ust. 11, ust.12 ust. 13 oraz § 9 ust. 3—
10 zatacznika do uchwaly nie stanowia materii statutowej. Rada Gminy nie posiada kompetencji do
uregulowania tych kwestii, gdyz dotycza odpowiednio wewngetrznej organizacji Osrodka oraz powtarzajg
przepisy ustawy o finansach publicznych.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
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nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwatly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata uchwaty Nr 171/XX11/2017 Rady Gminy Irzadze
z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie nadania statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Irzadzach,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Irzadze,
2. ala.
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