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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.507.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22016 r., poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 269/XXVI111/2017 Rady Miejskiej w Woznikach zdnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie
uchylenia uchwaty Nr 256/XXV1/2017 Rady Miejskiej w Woznikach zdnia 18 maja 2017 r. w sprawie
okreslenia stawek oplat za usuwanie drzew i krzewow z terenu Gminy Wozniki - W catosci, jako sprzecznej
zart. 85 ust. 4b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z2016r.,
poz. 2134 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwiazku z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 sierpnia 2017 r. Rada Miejska w Woznikach przyje¢ta uchwate Nr 269/XXVIII/2017
w sprawie uchylenia uchwaty Nr256/XXV1/2017 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 18 maja 2017 r.
w sprawie okreslenia stawek oplat za usuwanie drzew ikrzewow zterenu Gminy Wozniki. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzgdzie gminnym
oraz art. 85 ustawy.

Wskazana uchwata zostat dor¢czona organowi nadzoru w dniu 31 sierpnia 2017 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz przedmiotowa uchwata jest niezgodna
z prawem.

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze przepisem art. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 11 maja 2017r.
0 zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z2017r. poz.1074), zdniem 17 czerwca 2017 r. zostat
uchylony art. 85 ust. 4a ustawy, ktory stanowit delegacje dla rady gminy do wydania uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, okreslajacej wysoko$¢ stawek oplat, o ktorych mowa wust. 1i3, jednolicie dla
wszystkich drzew lub krzewow albo réznicujac je ze wzgledu na: 1) rodzaj lub gatunek drzew lub krzewow;
2) obwdd pnia drzewa lub powierzchnie krzewu albo krzewow rosngcych w skupisku.

Obecnie, w oparciu 0 znowelizowany ww. ustawg z art. 85 ust. 4b ustawy to minister wtasciwy do spraw
srodowiska okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ stawek optat, o ktorych mowa w ust. 1 i 3, réznicujac
je ze wzgledu na: 1) rodzaj lub gatunek drzew lub krzewow; 2) obwod pnia drzewa lub powierzchnig krzewu
albo krzewow rosngcych w skupisku. Na podstawie wyzej powolanej] delegacji ustawowej, Minister
Srodowiska wydatl w dniu 3 lipca 2017 r. stosowne rozporzadzenie, ktore weszto W zycie w dniu 17 lipca
2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1330).

A zatem, jezeli wzwigzku ze zmiang przepisOw ustawy swag moc obowigzujaca utracila uchwata
Nr 256/XXV1/2017 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie okreslenia stawek optat za
usuwanie drzew ikrzewoéw zterenu Gminy Wozniki to Rada Miejska nie byla uprawniona do uchylenia
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ww. uchwaty, tj. do uchylenia przepiséw, ktore zostaly wyeliminowane z obrotu prawnego w zwigzku
Z wejSciem w zycie powolanej wyzej nowelizacji ustawy.

Dodatkowo, nalezy podnies¢, iz przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Woznikach naruszyla
podstawowe zasady polskiego systemu prawnego wyrazone w art. 2 iart. 7 Konstytucji RP. Zgodnie
z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Tym samym panstwo prawa oznacza gwarancj¢ i trwato$¢ ustalonego
rezimu prawnego. Zaré6wno kazda jednostka jak i organ wtadzy publicznej zobowiazani sg do przestrzegania tej
zasady. Natomiast w stosunku do organéw wiadzy publicznej odnosi si¢ roéwniez zasada wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP. Stosownie do tresci tego przepisu, organy wiadzy publicznej zobowigzane sa do
dziatania na podstawie i w granicach prawa. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Brak kompetencji Rady Miejskiej do podjecia ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
| SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych) w ktorym stwierdzono,
iz ”Opierajqc sig na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszer przepisow,
ktore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencie do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat."

Konkludujac, zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w WozZnikach w zwigzku z powyzej wskazang
nowelizacja ustawy nie posiada juz kompetencji do podejmowania uchwal w ww. sprawach, wtym do
dokonywania zmian czy uchylania wcze$niej podjetych uchwat.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci Iub w czgséci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr 269/XXVI1I1/2017 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr 256/XXV1/2017 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie okre$lenia stawek optat za usuwanie drzew i krzewow z terenu
Gminy Wozniki, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W catosci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Woznikach,
2. ala.
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