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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.449.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/220/2017 Rady Gminy Porabka zdnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie przyjgcia
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Porgbka, w catosci — jako niezgodnej z art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2017 r. Rada Gminy Porgbka podjeta uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Porgbka.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 90f ustawy 0 systemie oswiaty. Zgodnie
z tym przepisem, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) spos6b ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznoséci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Wskazany wyzej przepis ustawy jest norma o charakterze iuris cogentis izawiera jednocze$nie
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego. Z uwagi na to, uregulowania wydawanego na jego
podstawie aktu prawnego powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby kompleksowo wypetniaty zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespelnienie natomiast ktorejkolwiek z przestanek w nim
zawartych skutkuje bezwzgledna niewaznoscia uchwaty.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie wyczerpuje w petni dyspozycji przepisu
art. 90f ustawy o systemie o$wiaty. Przyjety bowiem przez Rade Gminy Porgbka regulamin nie okresla
W sposob prawidtowy ,,sposobu ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji
materialnej ucznidw iich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1”- jednego
Z elementéw obligatoryjnych wymaganych przepisem art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty. Zamiast bowiem
»Sposobu ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego” Rada ustalita konkretne kwoty wysokosci stypendium
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szkolnego w zalezno$ci od dochodu na osobe w rodzinie ucznia. W § 5 regulaminu Rada ustalita, ze wysokos¢
stypendium szkolnego jest uzalezniona od miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie ucznia iwynosi
miesi¢cznie:

- 110% zasitku rodzinnego, gdy miesi¢czna wysokos$¢ dochodu na osobg wynosi 0-300 zi,
- 100% zasitku rodzinnego, gdy miesi¢czna wysoko$¢ dochodu na osobg wynosi powyzej 300 zt.

Tym samym Rada Gminy Poragbka nie zrealizowata w sposob prawidlowy delegacji ustawowej, co stanowi
istotne naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.
Organ stanowiacy wydajac akt prawny na podstawie upowaznienia ustawowego musi bowiem SciSle
uwzgledni¢ wytyczne zawarte w tym upowaznieniu. Odstapienie od ktoérejkolwiek z nich narusza zwigzek
formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co zawsze bedzie stanowilo istotne naruszenie
prawa.

W przedmiotowej sprawie, uchwala powinna przewidywa¢ mozliwo$¢ okreslenia konkretnej wysokosci
stypendium przez organ wykonawczy Gminy. Tymczasem, tak skonstruowana norma prawna nie pozostawia
Wojtowi Gminy Porgbka luzu decyzyjnego, wobec czego nalezy stwierdzi¢, Zze uprawnienia organu
wykonawczego zostaty tym samym naruszone. Zgodnie bowiem z tre$cig art. 90m ustawy 0 systemie o$wiaty,
swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Tak
wigc to on, w oparciu o ustalone przez Rade zasady ustalenia wysokosci stypendium, powinien zadecydowaé
0 wysokosci poszczegdlnych stypendidw (w zaleznosci od danej sytuacji materialnej uprawnionego podmiotu
i zaistnienia okreslonych okolicznosci). Tym samym Rada Gminy, postanawiajagc w uchwale o konkretnej
kwocie stypendium, naruszyta zasade podzialu kompetencji migdzy organami. Stanowisko takie zajat rowniez
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 28 maja 2015r. (sygn. akt | OSK 535/15,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl ) w ktorym stwierdzit, iz ,,skoro rada gminy upowazniona zostata w delegacji
ustawowej do okreslenia sposobu ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 (...), to wykonanie
upowaznienia ustawowego nie moze polega¢ na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium
W zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia”.

Ponadto, z literalnego brzmienia art. 90f pkt 1 ustawy wynika, ze rada gminy wypelniajac delegacje
ustawowg w zakresie sposobu ustalania wysoko$ci stypendium, bierze dodatkowo pod uwage nie tylko
czynniki natury ekonomicznej, lecz réwniez okolicznosci takie jak: bezrobocie, niepelnosprawno$é, cigzka lub
dhugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe. Tak wigc rada
okreslajac sposob ustalania wysokosci stypendium, robi to w odniesieniu do czynnikéw wymienionych we
wskazanym przepisie. Tymczasem, postanowieniem § 5 ust. 2 Regulaminu Rada Gminy wprowadzita
mozliwos¢ zwickszenia wysokosci stypendium jedynie w sytuacji, gdy w rodzinie ucznia wystepuje
niepelnosprawnos$¢. Rada pomingta zatem inne okolicznosci wymienione w art. 90d ust. 1 ustawy, co nalezy
uznac za sprzeczne z prawem.

Reasumujac, przedmiotowa uchwata nie zawierajac postanowien regulujagcych wyczerpujaco sposob
ustalenia wysoko$ci stypendium, w tym rowniez w zaleznosci od okoliczno$ei, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, nie wypelnia delegacji ustawowe;j. Takie dziatanie, zawezajace upowaznienie
udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa, stanowi jego istotne naruszenie uzasadniajace
stwierdzenie niewazno$ci uchwatly w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXV11/220/2017 Rady Gminy Porabka z dnia
27 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Porgbka, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Zz dniem dorg¢czenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuije:
1. Rada Gminy Porabka
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