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UCHWALA NR 261/XX1/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 28 lipca 2017 r.

w sprawie uchwaly Nr XXIX/240/17 Rady Gminy Kozy z dnia 29 czerwca 2017 roku w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIX/240/17 Rady Gminy Kozy z dnia 29 czerwca 2017 roku
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci w cze$ci obejmujacej zapisy § 1 pkt5i6 uchwaly -
z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na wprowadzeniu zwolnien od podatku od nieruchomosci
0 charakterze mieszanym, czyli przedmiotowo-podmiotowym, podczas gdy rada gminy posiada uprawnienie do
ustanawiania wylgcznie zwolnien przedmiotowych, czym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1X/240/17 Rady Gminy Kozy z dnia 29 czerwca 2017 roku w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Zespolu Zamiejscowego
w Bielsku-Biatej dniu 30 czerwca 2017 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 20 lipca 2017 roku uchwatg Nr 230/XX/2017 wszczgto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaly Rady Gminy Kozy. Izba powiadomita Organy Gminy o terminie badania
nadzorczego uchwaly z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na wstgpie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby, ktére odbyto sie w dniu 28 lipca 2017 roku
uczestniczyli przedstawiciele Gminy Kozy - Skarbnik Gminy wraz z Radca Prawnym.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, okreslonym w § 1 niniejszej uchwaty.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny sprawy.

W uchwale Nr XXIX/240/17 z dnia 29 czerwca 2017 roku Rada Gminy Kozy uchwalita zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci wten sposob, iz wjej § 1pkt5i6 postanowita zwolni¢ z podatku od
nieruchomosci:

- w§ 1 pkt5, cyt.: ,, grunty, budynki lub ich czesci stanowigce mienie komunalne nie oddane w posiadanie
zalezne osobom trzecim”,
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- w8 1pkt6, cyt.: , grunty budynki lub ich czesci oraz budowle wykorzystywane w zakresie dzialalnosci
polegajqcej na reintegracji spolecznej i zawodowej prowadzonej W formie Centrow Integracji Spotecznej lub
Zaktadow Aktywnosci Zawodowej”.

W $wietle zapisu § 6, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego. Ogloszenie przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego nastgpito w dniu 7 lipca 2017 roku, pod pozycja 4134. W pismie z dnia 5 lipca
2017 roku znak: FN.3021.22.2017.DP, Przewodniczaca Rady Gminy Kozy wyjasnita miedzy innymi, iz na
terenie Gminy dziata Spétdzielnia Socjalna ,,Kino Marzenie”, ktora decyzja Wojewody Slaskiego nabyta status
Centrum Integracji Spotecznej. W piSmie zawarto, ze Rada Gminy Kozy widzac zagrozenie plynace
z problemu wykluczenia spotecznego oraz adaptacji na rynku pracy osob szukajacych zatrudnienia,
postanowita podja¢ decyzje o wsparciu dla wszystkich podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie
Gminy Kozy, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza majaca na celu aktywizacje zawodowa oraz integracje
spoteczna.

Oceniajac zgodnos¢ badanej uchwaty z prawem nalezy wskaza¢ na regulacje zawartg w art. 7 ust. 3 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2016r. poz.716 z p6zn. zm.).
Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe w zakresie podatku od nieruchomosci niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Tak
skonstruowana delegacja, przyznana przez ustawodawce radzie gminy powoduje, ze rada posiada uprawnienie
do wprowadzenia - innych niz ustawowe zwolnien podatkowych - wylacznie o charakterze przedmiotowym.
Tym samym, zwolnienia mogg dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu opodatkowania, a wigc nieruchomosci
wykorzystywanych do roznego rodzaju dziatalnosci, a przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta
mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. Obowigzujgca regulacja ustawowa wymaga od rad gmin
szczegoOlnej staranno$ci w tworzeniu przepisOw prawa miejscowego, atakimi sg uchwaly w sprawach
podatkow i optat lokalnych, przede wszystkim przy okreslaniu kryterium zwolnienia poprzez identyfikacje
wylacznie przedmiotu, anie podmiotu tego zwolnienia, czy konstrukcji o charakterze mieszanym,
tj. przedmiotowo - podmiotowym. Potwierdza to uksztaltowana linia orzecznicza sadow administracyjnych,
m.in.: wyrok NSA z dnia 22 marca 2012 r. Il FSK 1785/10, wyrok WSA w Gliwicach sygn. akt | SA/GI 109/11
z dnia 22 marca 2011 r. i wyrok WSA w Gliwicach sygn. akt | SA/GI 56/11 z dnia 1 marca 2011 r.

Rada Gminy Kozy poprzez zapis zawarty w § 1 pkt 5 badanej uchwaly wprowadzita zwolnienie od podatku
od nieruchomosci dla przedmiotow opodatkowania gruntow, budynkéw lub ich czeéci - zawezone do:
»- - .Stanowigce mienie komunalne, nie oddane w posiadanie...”. Podczas gdy, mienie komunalne na podstawie
art. 43 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) - t0
wlasnos¢ wyraznie skonkretyzowanych podmiotow - gmin, ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych osob
prawnych, wtym przedsigbiorstw. Ustawodawca w art. 7 ust. 1 pkt 15 powotanej w sentencji ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych zwolnit od podatku od nieruchomo$ci grunty ibudynki lub ich czgsci,
stanowigce wilasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczag lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow.

Z Kkolei w nastepstwie zapisu zawartego w § 1 pkt 6 badanej uchwaty, Rada Gminy wprowadzita zwolnienie
od podatku od nieruchomosci dla przedmiotoéw opodatkowania wykorzystywanych do dziatalnosci:
»...prowadzonej w formie Centrow Integracji Spotecznej lub Zaktadow Aktywnosci Zawodowej”. W uchwale
na pierwszy plan wysunieto zwolnienie od podatku - gruntow, budynkéw lub ich cze$ci oraz budowli
wykorzystywanych w zakresie dziatalnosci polegajacej na reintegracji spotecznej i zawodowej, ale w dalszych
zapisach zwolnienie ograniczono podmiotowo, wylacznie do formy prowadzenia tej dziatalno$ci w postaci
Centrow Integracji Spotecznej lub Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku
0 zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1828) w rozdziale 2 reguluje zasady tworzenia centrum
integracji spotecznej. Jej art. 3 ust. 2 okresla podmioty tworzace centrum integracji spotecznej zgodnie
z ktorym, na zasadach okreslonych w ustawie, centrum moze by¢ tworzone przez:

1) jednostke samorzadu terytorialnego w formie:
a) jednostki budzetowe;j,
b) samorzagdowego zaktadu budzetowego,

2) organizacj¢ pozarzadowa,
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3) podmioty, o0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie, z zastrzezeniem, ze w przypadku spoéidzielni socjalnych centrum mogg
tworzy¢ spoOldzielnie zaktadane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o0 spotdzielniach socjalnych.

Zaktad aktywnosci zawodowej jest natomiast rozwigzaniem prawnym wprowadzonym ustawg z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
(Dz. U. 22016 r. poz. 2046 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 29 ust. 1 tej ustawy - gmina, powiat oraz fundacja,
stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa
i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych, moze utworzy¢ wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo jednostke
i uzyskac dla tej jednostki status zaktadu aktywnosci zawodowej, jezeli spetni warunki odno$nie zatrudniania
0sob niepetnosprawnych, szczegotowo opisane wtym artykule ustawy. Ustawodawca wart. 7 ust. 2
pkt 4 powotanej w sentencji ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwolnit réwniez od podatku od
nieruchomosci prowadzacych zaktady pracy chronionej spetniajace warunek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych lub
zaktady aktywnosci zawodowej w zakresie przedmiotow opodatkowania zgloszonych wojewodzie, jezeli
zgloszenie zostalo potwierdzone decyzja w sprawie przyznania statusu zakladu pracy chronionej lub zaktadu
aktywnosci zawodowej albo zaswiadczeniem - zajetych na prowadzenie tego zakladu, z wyjatkiem
przedmiotéw opodatkowania znajdujacych si¢ w posiadaniu zaleznym podmiotéw niebedacych prowadzacymi
zaktady pracy chronionej spetniajace warunek, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych lub zaktady aktywnosci zawodowe;j.

Rekapitulujgc powyzsze, w badanej uchwale wprowadzono zwolnienia o charakterze mieszanym,
tj. przedmiotowo - podmiotowym, w ktérych pomimo wysunigcia na pierwszy plan w redakcji przepisow
uchwaly elementow przedmiotowych, decydujace znaczenie przypisano wyrdznikom-cechom podmiotowym.
Natomiast przepis art. 7 ust. 3 ww. ustawy o0 podatkach i optatach lokalnych, zezwala radzie gminy jedynie na
wprowadzenie innych zwolnien przedmiotowych, niz okreSlone w ustawie, tym samym zakazuje
wprowadzania zwolnien o charakterze przedmiotowo - podmiotowym, jak rowniez zakazuje lokalnemu
prawodawcy, czyli radzie gminy wkraczania w zakres zwolnien uregulowanych ustawowo. Reguta ta znajduje
oparcie w art. 168 i art. 217 Konstytucji RP, dajacym jednostkom samorzadu terytorialnego prawo ustalania
wysoko$ci podatkow i optat lokalnych, okreslania podmiotow i przedmiotdw opodatkowania, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow jedynie w sytuacji, gdy
upowazniaja do tego przepisy ustawowe. Gminom wolno stanowi¢ o zwolnieniach z podatku tylko w granicach
zezwolen ustawowych. W kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywies¢ mozna,
podmioty podlegajace zwolnieniu, a nie tylko jaki przedmiot obejmuje wprowadzane zwolnienie, to takie
zwolnienie ma charakter przedmiotowo - podmiotowy. Uprawnienia rady gminy ograniczono wylgcznie do
stanowienia zwolnien o charakterze przedmiotowym, aby wykluczy¢é mozliwo$¢ przyjecia rozwigzan
dyskryminujacych grupy podatnikow, dla ktérych mimo spelnienia warunkéw przedmiotowych
nie rozciggatoby si¢ wprowadzone lokalne zwolnienie od podatku.

W ocenie Kolegium lIzby zwolnienie zastosowane w § 1 pkt5i6 uchwaty Nr XXI1X/240/17 Rady
Gminy Kozy z dnia 29 czerwca 2017 roku w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w sposéb istotny
narusza art. 7 ust. 3 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku zart. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym stwierdzito niewaznos¢é § 1 pkt 5 i 6 badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale Gminie Kozy przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

wz. Krzysztof Rog
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