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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.380.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 roku, poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII1/264/2017 Rady Gminy Lodygowice z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie zliczenia drog
W solectwie Lodygowice do kategorii drég gminnych, w czgéci okreslonej w § 1 ust. 1 tiret 8 uchwaly wraz
z zatgcznikiem nr 8 do uchwatly, jako sprzecznej zart. 7 ust. 1 w zwiazku zart. 2a ust. 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 maja 2017 r. Rada Gminy Lodygowice podje¢ta uchwate Nr XXI11/264/2017 w sprawie
zaliczenia drog w Solectwie Lodygowice do kategorii drog gminnych. W podstawie prawnej ww. uchwaty
powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 2 ustawy.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 czerwca 2017 r.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz przedmiotowa uchwata w czesci jest niezgodna
z prawem.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z trescig art. 2a ust. 2 ustawy drogi wojewddzkie, powiatowe
i gminne stanowig wlasno$¢ wilasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy. Natomiast zgodnie
art. 7 ust. 1 ustawy do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem droég wewnetrznych.

W toku przeprowadzonego postepowania organ nadzoru ustalil, ze w tresci § 1 ust. 1 tiret 8 uchwaty Rada
postanowita ,,Zaliczy¢ do kategorii drog gminnych w solectwie Lodygowice drogi: (...) — ul. Zjazdowa — dziatka
nr 3494/1; 3952”. W zataczniku nr 8 do Uchwaty Nr XXII1/264/2017 Rada ustalita przebieg drogi gminnej —
ul. Zjazdowej.

W ocenie organu nadzoru, legitymowanie si¢ przez gming prawem wtasnosci dzialek, po ktérych przebiegaja
drogi zaliczane do kategorii drog gminnych, jest niezbednym warunkiem podjecia uchwaty na podstawie
art. 7 ust. 2 ustawy. Jednakze, z wyjasnien udzielonych zupowaznienia Wo¢jta Gminy Lodygowice przez
Kierownika Referatu Rozwoju, Inwestycji i Promocji Urzedu Gminy Lodygowice, zawartych w pismie
Nr RIP.6870.42.2017.MC z dnia 9 czerwca 2017 r. wynika, iz ul. Zjazdowa - droga zaliczona przedmiotowa
uchwatg do kategorii drog gminnych, stanowi w szczegdlnoSci dziatke nr 3952 - obreb geodezyjny
Lodygowice, ktorej wiascicielem jest Skarb Panstwa.

Biorac pod uwage wskazany wyzej stan faktyczny i prawny, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Lodygowice
nie byta uprawniona do zaliczenia wskazanej drogi do kategorii drég gminnych. Gmina Lodygowice
nie legitymuje si¢ bowiem prawem witasnosci ww. dziatki, po ktorej w czeéci przebiega wskazana droga.
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Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sagddéw administracyjnych. Zgodnie
bowiem z wyrokiem Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z 30 wrze$nia 2009 r. (sygn. akt
Il SA/GI 506/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych) "(...) konieczng przestankq do
skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest
legitymowanie si¢ przez gminge prawem wlasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega. Powyzsze
stwierdzenie wynika wprost z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, w swietle ktorego drogi
wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzqdu wojewodztwa, powiatu lub gminy.
Skoro zatem zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa wlasnosci gruntu zajetego pod
droge na rzecz jednostki samorzqdu gminnego z chwilg wejscia w Zycie uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii
drog gminnych to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaty, o ktorej mowa, dziatki, przez ktore droga
gminna ma przebiega¢ muszg stanowic wlasnos¢ gminy. (...)."

Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 lipca 2014 r. (sygn. akt
| OSK 708/14, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) stwierdzit, ze "(...) droga publiczna
nie moze byé wlasnoscig 0séb fizycznych i niepublicznych osob prawnych, ato ztego wzgledu, Ze zgodnie
z art. 140 k.c., W granicach okreslonych przez ustawy izasady wspolzycia spolecznego wiasciciel moze,
Z wylgczeniem innych o0sob, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego
prawa. Konieczng zatem przestankq do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do
kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wlasnosci do gruntow, po ktorych droga
taka przebiega. Zatem droga, ktora nie jest wlasnosciqg gminy, nie moze by¢ drogq gminng iz tego powodu
nie moze by¢ zaliczona do drég gminnych”.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Rady Gminy Lodygowice Nr XXI111/264/2017
z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie zliczenia drog w sotectwie Lodygowice do kategorii drog gminnych zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanych
czesciach uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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