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UCHWALA NR 2/1/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 3 stycznia 2017 r.

w sprawie uchwaly Nr XX1/210/2016 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 24 listopada 2016 roku
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej osobom fizycznym oraz trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XX1/210/2016 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 24 listopada
2016 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej osobom fizycznym oraz trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na:

- na nieuprawnionym ograniczeniu kregu osob uprawnionych z mocy ustawy do ubiegania si¢ o dotacje, czym
naruszono art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2016 r.,
poz. 672 z p6zn. zm.);

- zamieszczeniu bez upowaznienia zapisu dot. o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych wyjasnien czym naruszono art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U z 2016 1., poz. 672 z p6zn. zm.);

- nieuprawnionym zamieszczeniu we whiosku o udzielenie dotacji wyrazenia zgody na przetwarzanie danych
osobowych czym naruszono art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U z 2016 r., poz. 672 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI/210/2016 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 24 listopada 2016 roku w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej osobom fizycznym oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu
jej rozliczania, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 grudnia 2016 roku.
W dniu 22 grudnia 2016 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatlg
Nr 374/XXX1/2016 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty,
o terminie ktorego powiadomiono organy Gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powolanej na wstepie
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych.

Kolegium Izby prowadzac postgpowanie nadzorcze, ustalito, co nastepuje:
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Uchwata Nr XX1/210/2016 z dnia 24 listopada 2016 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej
osobom fizycznym oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania Rada
Miejska w Siewierzu przyjeta regulaminy udzielania dotacji zawarte w zalgcznikach do uchwaty.

- Zalacznik Nr 1 do ww. uchwaty zawiera Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy osobom
fizycznym, ktore wykonaly zadania modernizacyjne lub inwestycyjne stuzace ochronie srodowiska w zakresie
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Siewierz.

- Zatacznik Nr 2 do ww. uchwaly zawiera Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy osobom
fizycznym, ktére wykonaly zadania likwidacji pokry¢ dachowych i/lub elewacji zawierajacych azbest
z budynkéw na terenie Gminy Siewierz.

- Zatacznik Nr 3 do ww. uchwaty zawiera Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy osobom
fizycznym, ktore wykonaly zadanie inwestycyjne stuzace ochronie §rodowiska polegajace na wykonaniu
przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie Gminy Siewierz.

W punkcie 1 ppkt 1 i 2 wyzej wymienionych regulaminéw, Rada Miejska w Siewierzu uchwalita m.in.,
w ppkt 1 ze: ,,sq mieszkancami Gminy Siewierz zameldowanymi na terenie Gminy Siewierz na pobyt staly
i zamieszkujg na jej terenie, co wynika z rocznego zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu (PIT) ztoZonego
w  Urzedzie Skarbowym za ostatni rok podatkowy Ilub formularza ZAP-3 aktualizujgcego miejsce
zamieszkania”, badz w ppkt 2: , nie sq mieszkancami zameldowanymi na terenie Gminy Siewierz na pobyt
staly, ale zamieszkujq na jej terenie, co wynika z rocznego zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (PIT)
ztozonego w Urzedzie Skarbowym za ostatni rok podatkowy lub z formularza ZAP-3 aktualizujqcego miejsce

i3]

zamieszkania...”.

Ponadto w zatgczniku Nr 1 pkt 15 ppkt 9, w zataczniku Nr 2 pkt 8 ppkt 8 oraz w zataczniku Nr 3 pkt 8
ppkt 10 Rada Miejska uchwalita wymog zlozenia o$wiadczenia przez inwestora, ze spelnia jeden
z nastepujacych warunkow:

- jest mieszkancem Gminy Siewierz zameldowanym na jej terenie na pobyt staly i wykazal fakt zamieszkania
na terenie Gminy Siewierz, w rocznym zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu (PIT) ztozonym w Urzedzie
Skarbowym za ostatni rok podatkowy lub formularzu ZAP-3 aktualizujgcym miejsce zamieszkania, badz

- nie jest mieszkancem zameldowanym na terenie Gminy Siewierz na pobyt staly, ale wykazal fakt
zamieszkiwania na jej terenie w roczmym zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu (PIT) zlozonym
w Urzedzie Skarbowym za ostatni rok podatkowy Iub w formularza ZAP-3 aktualizujgcym miejsce
zamieszkania”,

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wymienione zapisy w sposob istotny
naruszaja obowigzujace normy prawne. Krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji celowej
okreslony zostal w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, z ktorego
wynika, ze dotacje celowe moga by¢ udzielone:

1) podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, a w szczegdlnosci osobom fizycznym, osobom
prawnym, wspolnotom mieszkaniowym, przedsiebiorcom oraz

2) jednostkom sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Rada Miejska w Siewierzu badang uchwalg ograniczyta krag osob uprawnionych z mocy ustawy do
ubiegania si¢ o dotacje, gdyz wyeliminowata mozliwo$¢ ubiegania si¢ o nia osoby fizyczne, ktore nie wykaza
faktu zamieszkiwania na terenie Gminy Siewierz w rocznym zeznaniu o wysokos$ci osiagnigtego dochodu PIT
lub w formularzu ZAP-3 aktualizujacym miejsce zamieszkania. Zawezenie przez Rade Miejska kregu
podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji wykracza poza uprawnienia ustawowe do stanowienia
w zakresie dotacji na dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska. W ocenie Kolegium, przepis
art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaly. Przepis ten nie moze natomiast stanowi¢ podstawy prawnej do ograniczenia przez Rade
Gminy kregu podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o przyznanie dotacji celowej. Uchwata Rady
Miejskiej, zdaniem Kolegium, moze obejmowaé kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, czyli przedmiot dotacji i tryb jej udzielania.
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Podobne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku o sygn. akt
ISA/Kr 1656/14 stwierdzajac, ze: ,,Z art. 403 ust. 5 wynika kompetencja organu stanowigcego do okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa wust.4obejmujgcych w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postegpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy w drodze uchwaty. Z przywolanego przepisu wynika zatem, Ze
to uchwata rady gminy (powiatu) okresla zasady udzielania dotacji. Ustawodawca wskazal jednoczesnie, ze
majg one obejmowac w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, czyli
przedmiot dotacji i tryb ich udzielania ™.

Ponadto Rada Miejska w zatacznikach Nr 1a, 2a, 3a do Regulamindéw stanowigcych zatacznik do badanej
uchwaty ustalita wzory wnioskéw o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie wymienionych zadan.
W tych wzorach wnioskéw Rada Miejska postanowita o zamieszczeniu sformutowania ,,Oswiadczam,

.....

W ocenie Kolegium zamieszczenie we wniosku o udzielenie dotacji zapisu dotyczacego oswiadczenia
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych wyjasnien w istotny sposob wykracza poza delegacje
art. 403 ust 5 Prawo ochrony $rodowiska.

Zdaniem Kolegium wymoég zlozenia os$wiadczenia z odwolaniem si¢ do odpowiedzialnosci karnej nie
znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Zaden ze wskazanych w niej przepisow -
w szczegolnosci przywotany wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie daje mozliwos$ci
naktadania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot skladajacy wniosek
0 udzielenie dotacji na zadania z zakresu ochrony $rodowiska obowigzku podania danych pod grozba
odpowiedzialnos$ci karne;.

Jezeli bowiem ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane
podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen, to rygor ten wprowadza wprost
do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowigcy gminy do podgcia
uchwaty, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymadg pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych o$wiadczen. Tymczasem przepisy Prawo Ochrony Srodowiska nie przewiduja takie mozliwosci.

Ponadto Rada Miejska w zalgcznikach nr la pkt 5, zalaczniku nr 2a pktéoraz w zataczniku nr 3a
pkt 6 postanowita o zamieszczeniu zapisu: ,,Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla
potrzeb Urzedu Miasta i Gminy Siewierz”.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych przepisy w niej zawarte stosuje si¢ do
przetwarzania danych osobowych w kartotekach, skorowidzach, ksiegach, wykazach i innych zbiorach
ewidencyjnych. Natomiast pod pojeciem przetwarzania danych osobowych, zgodnie z trescig art. 7 pkt 2
ustawy o ochronie danych osobowych rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych,
takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostgpnianie i usuwanie,
a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach informatycznych.

W ocenie Kolegium zlozony przez beneficjenta dotacji wniosek nie upowaznia organu gminy do
tworzenia zbiorow ewidencyjnych 1 przetwarzania danych osobowych. Przepis art. 23 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy wymienia przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych. Powyzszy przepis
wskazuje zgode — jako jedna z przestanek zgodnosci z prawem przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest
jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujacym przetwarzanie danych. Nie jest zatem
konieczne jej pozyskiwanie, gdy spelniony jest jeden z pozostatych warunkéw z art. 23 ust. 1 ustawy,
zwlaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych znajduje podstawg w stosownych przepisach prawa.
W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze w sytuacjach, w ktorych dopuszczalno$¢ przetwarzania danych
osobowych ma swoje niewatpliwe, wyrazne oparcie w przepisach prawa, administrator nie powinien zwracac
si¢ (,,dodatkowo”, ,na wszelki wypadek”) o udzielenie zgody na przetwarzanie tych samych danych do
zainteresowanych podmiotéw (podobnie: J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz,
Zakamycze 2002, s. 405).

Z tych podanych powyzej powodoéw, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym stwierdzito niewazno$é¢ uchwaty Nr XXI1/210/2016 Rady Miejskiej w Siewierzu
z dnia 24 listopada 2016 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej osobom fizycznym oraz trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania
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Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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