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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.103.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 marca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2015r. poz. 1515 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/100/16 Rady Gminy Lipowa z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody na terenie Gminy Lipowa w czeSci okre$lonej w § 10 zatgcznika do uchwaly jako
niezgodnej z art. 19 ust. 2w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu
W wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. Nr 139 z p6zn. zm.), dalej jako
,ustawa”

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg podjeta w dniu 29 stycznia 2016 r. Rada Gminy Lipowa ustanowita regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw obowigzujacy na terenie Gminy Lipowa.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 10 lutego 2016 .

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 19 ustawy, ktory zobowigzuje organy
stanowigce gmin do dokonania analizy projektow regulaminow dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne oraz uchwalenia regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow. Uchwata w Sprawie regulaminéw jest aktem prawa miejscowego i powinna
zawiera¢ elementy, ktore zostaty wymienione w art. 19 ust. 2 ustawy.

Zakwalifikowanie tej uchwaly do aktéw powszechnie obowiazujacych stawia przed organem ja stanowigcym
okreslone wymogi w zakresie norm w niej formutowanych.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP rada gminy, jako organ administracji publicznej, zobowigzana jest
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. To oznacza, ze formulujgc postanowienia uchwatly Rada
nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale i rowniez naruszac¢ innych powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa. Stad tez - stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa - akty
prawa miejscowego nie powinny w zaden sposéb regulowa¢ materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu
I tymi przepisami normowanej. Nalezy wskaza¢, ze rowniez modyfikacja, czy powtdrzenie przepisow ustawy
moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze spowodowaé catkowita lub czesSciowa zmiang intencji
prawodawcy (por. wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28.02.2003 r., |1 SA/LU 882/02,
Fin. Kom. 2003, nr 4, poz. 53; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29.09.2010 r., sygn. akt 1l SA/SZ 424/10,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W ocenie organu nadzoru w przedmiotowej uchwale zawarte zostaly przepisy wykraczajace poza zakres
upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 2 ustawy. Mianowicie w § 10 zalacznika do uchwaty Rada Gminy
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uregulowata kwestie zwigzane zzakazami dotyczacymi odbiorcow, jednakze delegacja do podjecia
przedmiotowej uchwaly nie przewiduje mozliwos$ci wprowadzania takich ograniczen; sg one zresztg okreslone
w przepisach ustawowych. Ustawa nie przewiduje mozliwosci poszerzania katalogu zakazow, totez regulacje
zawarte w tym zakresie w uchwale organu stanowigcego nalezy rozpatrywacé jako istotne naruszenie prawa,
ograniczajace prawa odbiorcow ustug. Zdaniem organu nadzoru, rada gminy nie jest uprawniona do tworzenia
takich norm, nawet pomimo otwartego charakteru przepisu art. 19 ust. 2 ustawy, stanowigcego podstawe
do podjecia uchwaly w sprawie regulaminu dostarczania wody. Kwestie wzajemnych relacji pomiedzy
przedsigbiorcg a odbiorcg wody powinny zosta¢ uregulowane w tresci wiazacej te strony umowy.

Majac na uwadze powyzsze, § 10 zalacznika do uchwaty nalezy uzna¢ za nieuzasadniony oraz wykraczajacy
poza delegacje prawna.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zapis § 10 pkt 1 zatacznika do uchwaly, ktory stanowi, ze odbiorcy zabrania
sie w szczegdlnosci uzywania wody dostarczonej z sieci bez uprzedniego zawarcia umowy, modyfikuje tresé
przepisu art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem ustawy - kto bez uprzedniego zawarcia umowy,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, pobiera wode z urzadzen wodociaggowych, podlega karze grzywny
do 5000 zt. Ponadto, rowniez zapis § 10 pkt 5 i 6, z ktorego wynika, ze odbiorcy zabrania si¢ w szczegdlnosci
przemieszczania wodomierza, zrywania plomb lub oston - bez wcze$niejszego uzgodnienia w/w dziatan
z Przedsigbiorstwem oraz zakldcania funkcjonowania wodomierza, stanowi modyfikacje art. 28 ust. 2
pkt 1 ustawy, ktory stanowi, ze karze okreslonej w ust. 1 podlega takze ten, kto uszkadza wodomierz gtowny,
zrywa lub uszkadza plomby umieszczone na wodomierzach, urzadzeniach pomiarowych lub zaworze
odcinajacym, a takze wplywa na zmiang, zatrzymanie lub utratge wlasciwosci lub funkcji metrologicznych
wodomierza gtdéwnego lub urzadzenia pomiarowego.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, uchwate Nr XX/100/16 Rady Gminy Lipowa z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody na terenie Gminy Lipowa wydano
z istotnym naruszeniem prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymujg:
Rada Gminy Lipowa.
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