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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.91.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 marca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2015r. poz. 1515 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 158/X1X/2016 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 9 lutego 2016r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 465/XLVII/2014 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia 27.10.2014r. w sprawie szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci na
terenie Gminy Klobuck i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cato$ci — jako niezgodnej z art. 11 ustawy
z dnia 28 listopada 2014r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2015r. poz. 87).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata z dnia 9 Iutego 2016r. Rada Miejska w Ktobucku dokonata zmiany uchwaty wtasnej
W sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci na terenie Gminy Klobuck i zagospodarowania tych odpadow w zamian za
uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwale
doreczono Wojewodzie Slaskiemu w dniu 16 lutego 2016r.

Jako podstawg podjgcia kwestionowanej uchwaly Rada Miejska w Klobucku wskazata m. in. przepis
art. 6r ust. 3d ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten wskazuje na koniecznos¢
okreslenia w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3 analizowanego przepisu takze trybu i sposobu zglaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych. Zatem akt ten podjety zostal w celu uzupetnienia uchwaty Nr 465/XLVI11/2014 Rady
Miejskiej w Ktobucku z dnia 27 pazdziernika 2014r. o wskazane elementy obligatoryjne.

Nalezy zaznaczy¢, iz z dniem 1 lutego 2015r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, z wyjatkiem jej art. 1
pkt 20 i pkt 21 lit. b, art. 6 i art. 7, ktore weszty w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogtoszenia, tj. z dniem
18 kwietnia 2015r.

Stosownie do unormowania zawartego w art. 11 ww. ustawy zmieniajacej, dotychczasowe akty prawa
miejscowego, wydane na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc na okres na jaki
zostaly wydane, jednak nie dluzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy. Tym
samym roéwniez obowiazujaca na terenie Gminy Klobuck uchwata okres$lajaca szczegdtowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
I zagospodarowania tych odpadéw pomimo zmiany przepisu bgdacego podstawa jej podjecia, zachowata moc
prawna. Jest to wyjatek od podstawowej reguly walidacyjnej zgodnie z ktdra, uchylenie albo zmiana tresci
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przepisu upowazniajacego powoduje utrat¢ mocy obowiazujacej aktu wydanego na podstawie tego przepisu.
Powyzsza regula walidacyjna (dotyczaca obowiazywania aktu) znajduje swoje odzwierciedlenie takze
w uregulowaniach przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej" z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908), gdzie w § 32 ust. 2 wyraznie wskazano, ze
jezeli zmienia si¢ tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia
si¢ rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub
wytyczne dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca z dniem
wejScia  w zycie ustawy zmieniajacej tre$¢  przepisu upowazniajacego. Powyzsze, zgodnie
z § 143 wspomnianego rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do aktoéw prawa miejscowego.

Ponadto § 33 ust. 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia stanowi, ze: ,jezeli akt wykonawczy wydany na
podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego nie jest niezgodny znowa albo
znowelizowana ustawa, mozna go wyjatkowo zachowa¢ czasowo w mocy, nadajac przepisowi przejsciowemu
brzmienie: ,,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy ... (tytul
dotychczasowej ustawy) zachowuja moc do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych na podstawie
art.... ustawy”. Ztaka sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Ustawa zmieniajaca zachowata
bowiem w mocy dotychczasowe uchwaty podjete na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jednak nie dtuzej niz na 18 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy zmieniajace;.

Nalezy jednak pamigtaé, iz w obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstaw prawnych do nowelizacji,
zmiany uchwat zachowanych czasowo w mocy. Zgodnie bowiem z § 34 zatacznika do ww. rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow ,,nie nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowa
ustawe, chyba Zze ustawa ta wyraznie przewiduje taka mozliwos¢”. Powolana wyzej ustawa zmieniajaca nie
dopuszcza mozliwosci dokonywania takich nowelizacji. Oznacza to, ze rada gminy nie zostata upowazniona do
nowelizowania ustanowionych przed dniem 1 lutego 2015r. uchwat okre$lajacych szczegdtowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow. Jedyna zatem dopuszczalng forma uregulowania przedmiotowej materii jest
zastapienie dotychczas obowiazujacej uchwaly nowym aktem - uwzgledniajacym caty zakres delegacji
znowelizowanej ustawy.

Nalezy jednoczesnie zasygnalizowaé, iz zaréwno uchwala okre$lajaca regulamin utrzymania czystos$ci
i porzadku na terenie gminy, jak i uchwata podj¢ta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, winny zawiera¢ spdjne
regulacje. Dlatego tez normujac kwesti¢ czgstotliwosci odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, Rada winna uwzgledni¢ wszystkie rodzaje odpadéw komunalnych, a zatem okreslic
czestotliwos$¢ odbierania odpadow komunalnych zmieszanych, jak rowniez odpadéw zbieranych selektywnie.
Przy czym okreslajac czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie nalezy
uwzgledni¢ zar6wno podstawowe frakcje odpaddéw, wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013r., poz. 1399 ze zm.), jak
réwniez frakcje dodatkowe odpadéw wskazane w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a tej ustawy.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 158/XIX/2016 Rady Miejskiej w Ktobucku
z dnia 9 lutego 2016r. — w catosci — jest konieczne i uzasadnione.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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