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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.104.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 9 marca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2015r. poz. 1515 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV1/232/2016 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 28 stycznia 2018r. w sprawie nadania nazwy
Legionow Polskich skwerowi przy Miejskiej Bibliotece Publicznej w Jaworznie w catosci, jako niezgodnej
z art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 94 Konstytucji RP i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015r., poz. 1484 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska w Jaworznie nadata nazwe Legionow Polskich skwerowi potozonemu
w Jaworznie przy Miejskiej Bibliotece Publicznej. Usytuowanie skweru obrazuje zalgcznik do niniejszej
uchwaly. Przepisem § 3 Rada przewidziala wejscie w zycie uchwaly po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

W ocenie organu nadzoru regulacja ta narusza przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Kwestionowana uchwata bowiem nie nalezy do zadnej z kategorii aktow
(wymienionych w tym przepisie), podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktoéry podlegatby publikacji na mocy
przepiséw szczegolnych.

Wskazania bowiem wymaga, ze Rada Miejska w Jaworznie podejmujac powyzsza uchwale dziatata na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, a nie art. 18 ust. 2 pkt 13 tej ustawy, ktory to
do wylacznej wiasciwosci rady gminy zalicza podejmowanie uchwat m.in.: w sprawach nazw ulic i placéw
bedacych drogami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Powyzsza podstawa prawna przyjeta przez Rade do podjecia uchwaly oraz usytuowanie skweru wynikajace
z zalaczonej do uchwaty mapki, pozwalajg przyja¢, ze skwer (plac), ktéremu nadano nazwe¢ przedmiotowa
uchwatlg, nie posiada statusu drogi publicznej, ktérego istnienia wymaga art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy, a tylko
w takim przypadku nadanie nazwy placowi moze nastapi¢ w formie aktu prawa miejscowego (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2005r., sygn. akt OSK 879/04). W pozostatych
przypadkach nadanie nazwy placom moze przybra¢ posta¢ tylko i wylacznie uchwaly ,zwyklej”,
podejmowanej w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i to tylko wowczas, gdy gmina jest
wiascicielem terenu (nieruchomosci), ktéremu rada tej gminy nadaje nazwe.

Podkresli¢ nalezy, iz Konstytucja RP w art. 94 stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organow, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tymczasem przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorego Rada Miejska w Jaworznie wywiodta
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kompetencje do podjecia kwestionowanej uchwaty, nie zawiera w swej tresci szczegdlnego upowaznienia
do wydania aktu prawa miejscowego; nie zawiera on w ogéle samodzielnej podstawy do podejmowania
uchwatl. Sama za$ uchwata nie nosi cech generalnosci i abstrakcyjnosci. Nie moze wi¢c by¢ uznana ona za akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie znajduje réwniez normatywnego uzasadnienia oglaszanie w wojewddzkim dzienniku urzedowym
dowolnych innych aktéw prawnych organéw gmin, jezeli nie wynika to wyraznie z przepisu ustawy.

Tym samym Rada Miejska w Jaworznie uzalezniajac date wejscia w zycie kwestionowanej uchwaty od
ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego istotnie naruszyta prawo, to jest art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP i art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. To za$, zgodnie z trescig art. 91 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewazno$ci w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Jaworznie
2) ala
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