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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.92.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 9 marca 2016 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U.
z 2015r. poz. 1445 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/112/16 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 27 stycznia 2016r. w sprawie okreslenia
kryteridw na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego do internatu Powiatowego Zespotu Szkot Nr 2
im. Karola Miarki w Pszczynie, liczby punktow za kazde kryterium oraz dokumentow niezbednych do ich
potwierdzenia w catosci, jako niezgodnej z art. 20p ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2015r. poz. 2156 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Powiatu Pszczynskiego w dniu 27 stycznia 2016r. podjeta uchwate Nr XIV/112/16 w sprawie
okreslenia kryteriow na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego do internatu Powiatowego Zespolu
Szkot Nr 2 im. Karola Miarki w Pszczynie, liczby punktow za kazde kryterium oraz dokumentéw niezbednych
do ich potwierdzenia.

Artykul 20p ustawy o systemie o$wiaty okre$la tryb i kryteria rekrutacji do publicznych placowek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania. Przepis ten stanowi, iz:

"1. W odniesieniu do publicznych placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego sa
brane pod uwagg tacznie nastepujace kryteria:

1) w przypadku kandydata niepetnoletniego - kryteria, o ktorych mowa w art. 20c ust. 2;
2) w przypadku kandydata petnoletniego - kryteria, o ktorych mowa w art. 20g ust. 2 pkt 2;

3) kryteria okre$lone przez organ prowadzacy, z uwzglgdnieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb
wychowanka oraz lokalnych potrzeb spotecznych.

2. Na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na
osobe¢ w rodzinie kandydata, o ktorym mowa w art. 20c ust. 5. Przepisy art. 20c ust. 9 1 10 stosuje sig.

3. Organ prowadzacy placowke, o ktérej mowa w ust. 1, przyznaje kazdemu kryterium, o ktorym mowa
w ust. 1, okreslong liczbe punktow, przy czym kryteria, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, maja jednakowa
warto$¢, a kazdemu kryterium, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 i ust. 2, nie moze by¢ przyznana liczba punktow
Wwyzsza niz najnizsza liczba punktow przyznana za jedno z kryteriow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2. Organ
prowadzacy okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia kryteridow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3.
Spetianie kryterium, o ktorym mowa w ust. 2, jest potwierdzane oswiadczeniem rodzica kandydata.
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4. W przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych przez kandydatdow na pierwszym etapie
postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dana placowka, o ktorej mowa w ust. 1,
nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego jest brana pod uwage
kolejnos¢ zgloszen".

Z tresci przepisow art. 20p ust. 1 pkt 3 i ust. 2 w zwigzku z art. 20 zf ww. ustawy - powotanych w podstawie
prawnej niniejszego aktu - Rada Powiatu Pszczynskiego wywiodta kompetencje do okres§lenia kryteriow
naboru do wymienionego internatu. Tymczasem przepis art. 20p ustawy okresla tryb i kryteria rekrutacji do
publicznych placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania. W ocenie organu nadzoru ta kategoria jednostek organizacyjnych nalezacych
do systemu o$wiaty obejmuje wyltacznie bursy i domy wczasow dziecigcych. Stad regulacja przywotanej normy
prawnej nie dotyczy jednostek prowadzonych w formie internatow.

Stosownie do tresci § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz. U. z 2001r. Nr 61, poz. 624 z p6zn.
zm.) "dla ucznidow uczacych si¢ poza miejscem stalego zamieszkania szkola moze zorganizowac internat".
Mozna zauwazy¢, ze cel organizacji internatu jest zblizony do tego, w jakim zostajg utworzone jednostki
organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 7 ustawy o systemie o$wiaty, stosownie do ktorego system o§wiaty
obejmuje réwniez placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statlego zamieszkania. Rodzaje tych placowek wymienione zostaly natomiast w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z 12 maja 2011r. w sprawie rodzajow i szczegdlowych zasad dziatania placéwek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placoéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. z2011r. Nr 109, poz. 631).
Stosownie do tresci § 42 tego aktu, placowkami zapewniajacymi opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania sg bursy i domy wczaséw dzieciecych.

Bursa zapewnia opieke i wychowanie uczniom gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy,
W tym uczniom wymagajacym stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, oraz
stuchaczom zaktadow ksztalcenia nauczycieli i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, w wieku do 24 roku
zycia. Dom wczasow dzieciecych z kolei, zgodnie z § 52 rozporzadzenia, jest placowka przeznaczong do
okresowego pobytu dzieci i miodziezy w celu wspierania ich fizycznego i psychicznego rozwoju oraz
wzmocnienia ogdlnej kondycji psychofizycznej i ksztattowania zachowan prozdrowotnych, z wykorzystaniem
lokalnych warunkéow klimatycznych. Dom wczasow dziecigcych prowadzi dziatalno$¢ dla uczniow szkot
podstawowych, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych dla mtodziezy, z wyjatkiem szkot policealnych.

Przywotane przepisy wskazuja, ze zarowno bursa, jak i dom wczasow dzieciecych sa odrebnymi,
funkcjonalnie autonomicznymi jednostkami organizacyjnymi systemu o$wiaty, ma wigc do nich zastosowanie
tres¢ art. 79 ustawy o systemie oswiaty. Przepis ten przesadza o formie organizacyjno - prawnej placowek
zaktadanych i prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nakazujac, aby dziataly one w formie
jednostki budzetowe;j.

Zarowno bursom jak i domom wczaséw dziecigcych zostaty rowniez poswigcone regulacje rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 marca 2005r. w sprawie ramowych statutow placowek publicznych
(Dz.U. Nr 52, poz. 466), bowiem ramowy statut bursy stanowi zatacznik Nr 8 do tego rozporzadzenia,
a ramowy statut domu wczasoéw dziecigcych jest okre§lony w zataczniku Nr 9.

Podkresli¢ nalezy, iz brak jest jednocze$nie przepisow analogicznych do powyzej przytoczonych, ktore
okreslatyby szczegotowe zasady organizacji internatu. Jedyne regulacje dotyczace mozliwo$ci ich utworzenia
W réznych typach szkét wynikaja z treSci wspomnianego wczesniej rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.
Przyktadowo, uprawnienie do organizowania internatu wynika z tresci § 9 ramowego statutu publicznej szkoty
podstawowej, stanowigcego zatacznik Nr 2 do tego rozporzadzenia. Prawo organizowania internatu posiada
réwniez gimnazjum, liceum (w tym profilowane i uzupetniajace), technikum (w tym uzupelniajgce), zasadnicza
szkota zawodowa.

Reasumujac, internat nie jest publiczna placéwka zapewniajaca opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, w konsekwencji niedopuszczalne jest przypisanie
organowi stanowigcemu powiatu kompetencji do okreSlenia kryteriow naboru, o ktorych mowa
w art. 20p ustawy o systemie oswiaty, w odniesieniu do internatu.
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W zwigzku z tym organ nadzoru stwierdza, iz Rada Powiatu Pszczynskiego regulujac w przedmiotowej
uchwale kwestie dotyczace okreslenia kryteriow na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego do
internatu Powiatowego Zespotu Szkét Nr 2 im. Karola Miarki w Pszczynie, liczby punktow za kazde kryterium
oraz dokumentow niezbgdnych do ich potwierdzenia, przekroczyla zakres kompetencji wynikajacych
Z WW. przepisu.

Wymaga podkre$lenia, iz granice dzialan prawotworczych Rady wyznacza, w pierwszej kolejnosci, norma
ustrojowa wyrazona m.in. w przepisach art. 87 ust. 2 i 94 Konstytucji RP, ktéra zobowigzuje organy samorzadu
terytorialnego do stanowienia aktéw prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie. Za istotnie naruszajace prawo uznaje si¢ te postanowienia aktu prawa miejscowego, ktore
wykraczaja poza delegacje ustawowsg. Z treSci przepisu art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, Zze organy
administracji publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy
administracji publicznej obowigzuje zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom
jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i moga dziata¢
tylko tam i o tyle, 0 ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
— komentarz, Zakamycze 1999 rok, str. 15). Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje
dzialanie w sprawie, co do ktoérej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego wlasciwosci,
dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Nalezy jednoczes$nie zasygnalizowaé, iz w analizowanym art. 20p ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca
ksztattuje uprawnienie rady powiatu do podjecia chwaty bedacej aktem prawa miejscowego, a zatem aktem
generalnym, ktory swym zakresem powinien obejmowac¢ wszystkie funkcjonujace na terenie danego powiatu
jednostki. Zadaniem organu stanowigcego powiatu jest zatem klarowne wskazanie omawianych kryteriow
naboru w odniesieniu do wszystkich powiatowych jednostek objetych normg art. 20p ustawy. Tymczasem
regulacje przedmiotowej uchwaty dotycza konkretnie wskazanej jednostki powiatowej. Przyjete rozwigzanie
takze przesadza o niewazno$ci uchwaty w calosci.

Ze wzgledu na wymienione uchybienia nalezy uznaé, iz kwestionowana uchwata Nr XIV/112/16 Rady
Powiatu Pszczynskiego w catosci podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa, wobec czego konieczne jest jej
wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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