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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.573.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 289/XXVII/2016 Rady Miejskiej w Lublincu w sprawie zmiany statutu Miejsko-Powiatowej
Biblioteki Publicznej im. Jozefa Lompy w Lublincu — w catosci, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), dalej jako
,sustawa” w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2016 r. Rada Miejska w Lublificu przyjeta uchwate Nr 289/XXVII/2016
w sprawie zmiany statutu Miejsko-Powiatowej Biblioteki Publicznej im. Jozefa Lompy w Lublincu.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 11 ust. 1, ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 642 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy.

Wskazana uchwata zostal dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 listopada 2016 r.

Zgodnie z tre$cig art. 11 ust. 1 ustawy o bibliotekach, biblioteka stanowiaca samodzielng jednostke
organizacyjng dziala na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora.
Natomiast, jak wynika z tresci art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedoéw i instytucji gminnych. Instytucja gminna, to
szczegblnego rodzaju gminna jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajacych
z przepisow prawa (ustaw o charakterze prawa materialnego) kompetencji, ktora ma charakter publiczny,
tj. ogolnie dostepny dla spotecznosci lokalnej, odrdzniajacy ja od instytucji prywatnych (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r. sygn. akt Il OSK 1526/08, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych). Opierajac si¢ na powyzszym, nalezy wskaza¢, iz statut biblioteki
reguluje organizacj¢ instytucji gminnej, tym samym stanowi on akt prawa miejscowego.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Dodatkowo jak wynika z art. 13 pkt 2 ww. ustawy, w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.

Tymczasem, § 3 przedmiotowej uchwaty wskazuje, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia
2016 r. W ocenie organu nadzoru, uchwata rady miejskiej regulujgca organizacj¢ biblioteki w drodze nadania
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(zmiany) jej statutu i okreSlenia jego treSci ma normatywny charakter i jako akt prawa miejscowego, podlega
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Adresatami norm ujgtych w statucie tej jednostki nie sa
wylacznie podmioty wewngtrzne gminy, lecz rowniez okreslona spotecznos¢ lokalna, co czyni z tego aktu akt
o charakterze prawa miejscowego a nie akt wewngtrzny. Przedmiotowa uchwala zawiera normy o charakterze
generalnym (nieodnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (mogace zosta¢é wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkow w przysztosci).

Powyzsze stanowisko organu nadzoru zostalo réwniez wyrazone w orzecznictwie s3adoéw
administracyjnych. Zgodnie bowiem z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
20 marca 2009 r. (sygn. akt II OSK 1526/08, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) ,,Jako
prawidtowg oceng wyrazong w uzasadnieniu skargi kasacyjnej trzeba przyjgc, iz instytucja gminna
/w  niniejszej sprawie gminna instytucja kultury/, to taka, szczegdlnego rodzaju, gminna jednostka
organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajgcych z przepisow prawa /ustaw o charakterze prawa
materialnego/ kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogolnie dostepny dla spotecznosci lokalnej,
odrozniajgcy jg od instytucji prywatnych. Juz tylko ta okolicznos¢ przemawia za tym, ze uchwata rady gminy
regulujqca organizacje takiej jednostki w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci ma normatywny
charakter jako akt prawa miejscowego, podlegajqcy publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym”.

Ponadto nalezy wskazac, iz ,,niespetnienie wymagan formalnych w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego w zakresie nalezytej publikacji - wynikajgcych z art. 41 ust.1 u.s.p. w zwigzku z art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych - jest istotnym naruszeniem
prawa, powodujgcym koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci (...)” (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Wr 238/09,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 289/XXVII/2016 Rady Miejskiej
w Lublificu w sprawie zmiany statutu Miejsko-Powiatowej Biblioteki Publicznej im. Jozefa Lompy w Lublincu
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Lublincu,
2) a/a.
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