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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.563.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/120/16 Rady Gminy Marklowice z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Marklowicach, w catosci - jako niezgodnej z przepisem
z art. 19 ust. 2 pkt 4 i art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440), dalej jako ,,ustawa” oraz z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg podjeta na sesji w dniu 27 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Marklowice
zmienita statut Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Marklowicach.

Przepisem § 1 uchwaly Rada Gmina postanowita zmieni¢ § 3 ust. 1 pkt 1 statutu Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej, ktory otrzymal brzmienie:

,»1) wykonywanie zadan powierzonych przez organy gminy w zakresie:
a) zamiatania, od$niezania drog i placow,

b) wykaszania i oprysku rowow,

C) czyszczenia kratek”,

Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Marklowicach — zgodnie z § 1 statutu przyjetego uchwata
Nr XV1/90/16 Rady Gminy Marklowice - jest jednostka organizacyjng Gminy Marklowice, nie posiadajgca
osobowosci prawnej, prowadzong w formie jednostki budzetowe;.

W tym miejscu nalezy podkreslic¢, iz wykonywanie powyzszych zadan przez Gminny Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Marklowicach jest mozliwe jedynie w odniesieniu do placow gminnych niebgdacych droga
publiczng oraz w odniesieniu do drog wewnetrznych bedacych wiasnoscig gminy. Natomiast zadania zwigzane
z utrzymaniem drog publicznych moga by¢ wykonywane wytacznie przez zarzadce drogi.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 19 ust. 1 ustawy zarzadca drogi jest ,,organ administracji rzadowe;j
lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorego wlasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog”. Uzupelieniem powyzszej regulacji sa normy
kompetencyjne zawarte w art. 20, art. 20a, art. 20b i art. 20f ustawy okre$lajace zadania realizowane przez
zarzadce drog.

W ocenie organu nadzoru zadania powierzone Gminnemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej
w Marklowicach do wykonania (§ 1 uchwaty) niewatpliwie mieszcza si¢ w kategorii zadan zwigzanych
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z utrzymaniem drogi publicznej. Utrzymanie drogi — w my$l art. 4 pkt 20 ustawy — obejmuje wykonywanie
robot konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa i wygody
ruchu, w tym takze od$niezanie i zwalczanie $liskosci zimowe;.

Jednoczes$nie ustawa w art. 19 ust. 2 okresla wlasciwego zarzadce drogi publicznej w zaleznosci od
kategorii drogi. Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem drogi zaliczone do drég krajowych sa zarzadzane
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad, natomiast odpowiedzialno$¢ za pozostate kategorie
drog publicznych cigzy odpowiednio na organach wykonawczych gminy, powiatu lub wojewodztwa.

W przedmiotowej sprawie zarzadca drogi jest Wojt Gminy Marklowice. Natomiast, zgodnie z art. 21
ust. 1 ustawy o drogach publicznych ,,zarzadca drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2-4 i ust. 5, moze
wykonywaé swoje obowiazki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej
odpowiednio przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy. Jezeli jednostka taka nie zostata
utworzona, zadania zarzadu drogi wykonuje zarzadca”.

Tym samym zarzadca drogi — Wojt Gminy Marklowice — nie musi peti¢ swej funkcji osobiscie. Moze
on zdecydowaé, ze swoje zadania bedzie wykonywal przy udziale jednostki organizacyjnej. Oczywiscie
powotanie tej jednostki nie jest obligatoryjne. Jesli jednak taka decyzja zostanie podjeta, to istotne jest to, aby
jednostka ta byta zarzadem drogi. Zaakcentowanie przez ustawodawce w art. 21 ust. 1 ustawy koniecznos$ci
posiadania przez t¢ jednostke statusu ,,zarzadu drog” oznacza, ze jednostka organizacyjng powolang do
wykonywania zadan przynaleznych zarzadcy drogi, moze by¢ jedynie wyspecjalizowana jednostka, utworzona
stricte do pelnienia zadan zarzadcy - a nie jakakolwiek inna.

Tymczasem, jak wynika z § 3 Statutu, okreslajacego przedmiot dziatalnosci Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Marklowicach, Zaktad ten nie jest zarzadem drdg, ale typowg jednostka komunalng
powotana do wykonywania zadan witasnych gminy. Tym samym przyznanie tej jednostce zadan nalezacych
z mocy ustawy do wlasciwosci zarzadcy drog, a zatem powierzonych Zaktadowi na mocy § 1 uchwaty
Nr XX1/120/16 Rady Gminy Marklowice, nalezy uzna¢ za istotne naruszenie art. 21 ust. 1 ustawy.

Nawet, jesliby podja¢ probe przyznania Gminnemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Marklowicach
statusu zarzadu drog, to i tak nie prowadzitoby to do konwalidacji kwestionowanej uchwaty. Przy takim
uznaniu nie bytoby bowiem mozliwe pozostawienie we wilasciwosci Zakladu zadan wykraczajacych poza
zadania zarzadcy drog, takich jak: utrzymanie czystoSci na terenie gminy, likwidacja dzikich wysypisk,
gospodarowanie obiektami, boiskami sportowymi i rekreacyjnymi, zaktadanie i utrzymanie zieleni gminnej,
itp.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz zadanie przekazane do wykonania Gminnemu Zaktadowi Gospodarki
Komunalnej w Marklowicach polegajace na wykaszaniu i oprysku rowow oraz czyszczeniu kratek zostato
sformutowane w sposob nieprecyzyjny. Z tak sformulowanych przepisow nie wynika jednoznacznie, zZe
zadania te bedg wykonywane przez wymieniong jednostke poza pasem drogowym drog publicznych, a tylko
takie zadania moglyby by¢ powierzone jednostce niebgdacej zarzadem drog. W konsekwencji, przepis ten
bedzie mial zastosowanie takze do czynno$ci podejmowanych w pasie drogowym. Dlatego, z uwagi na
nieprecyzyjno$¢ powyzszych sformulowan, nie moga by¢é one uznane za zgodne z przepisami prawa,
a zwlaszcza z art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Powyzszy przepis naklada na
organy tworzace system prawa, w tym takze na Rade Gminy Marklowice, obowigzek formutowania przepisow
prawnych w sposéb jasny, precyzyjny i jednoznaczny.

Jak slusznie bowiem stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
4 listopada 2014 r. (sygn. akt IV SA/GI 611/14, publ. w CBOSA), jednostce budzetowej utworzonej w celu
wykonywania zadania zarzadcy drogi na drogach publicznych nie mozna przyznaé¢ wigkszych kompetencji, niz
posiada je sam zarzadca drogi publicznej, na mocy ustawy o drogach publicznych. W panstwie przyjmujacym
zasade panstwa prawnego kompetencje organdw publicznych powinny wyraznie wynika¢ z obowiazujacych
przepisoOw i nie mozna ich domniemywa¢. Ustawowa definicja zarzadcy drog zamieszczona w art. 19 ust. 1
ww. ustawy okresla za$, ze w jego wlasciwosci znajdujg si¢ jedynie sprawy planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymanie i ochrony drog. Sad stwierdzil, ze co prawda przepis ten, jak i nastgpne, nie zawieraja
pelnego wykazu spraw nalezacych do zarzadcy drogi publicznej, jednak wyktadnia norm zadaniowych powinna
odbywac si¢ przy uwzglednieniu kierunku wyznaczonego ogolnymi kompetencjami, o ktorych mowa w art. 19
ust. 1. ustawy o drogach publicznych. Uwzgledniajac za$ powyzszy kierunek nalezy stwierdzi¢, ze zadania
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wymienione w § 3 pkt 2-11 Statutu GZGK to zadania zdecydowanie odbiegajagce od charakteru zadan
powierzonych na mocy ustawy zarzadcy drog publicznych.

Ztozone w tym zakresie wyjasnienia w pi§mie z dnia 24 listopada 2016 r. nie przekonaty organu nadzoru.
Na marginesie nalezy dodaé, iz wyjasnienia opieraly si¢ gtownie na przytoczeniu fragmentu wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 grudnia 2015 r. sygn. akt II OSK 2590/15, ktoéry znany jest
organowi nadzoru, a ktory dotyczyl innego stanu faktycznego. W tym miejscu organ nadzoru pragnie
podkresli¢, iz istnieje rOwniez pdzniejsze orzeczenie Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach,
tj. wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r. sygn. akt IV SA/GI 379/16, w ktorym Sad w pelni podziela stanowisko
prezentowane przez organ nadzoru. W wyroku tym Sad stwierdzil jednoznacznie, iz ,,Zarzad drog to nic
innego, jak wyspecjalizowana jednostka organizacyjna, powolywana celem wspomozenia zarzadcy drogi przy
wykonywaniu przez niego zadan. Powolywana tylko i1 wylacznie do wykonywania zadan zarzadcy drég. To
oznacza, ze jesli tylko miataby by¢ powotana jakas jednostka dla pomocy zarzadcy drogi, to moze by¢ nia tylko
1 wylgcznie zarzad drog’.

Ponadto, organ nadzoru nie kwestionuje mozliwo$ci powotania przez Gming Marklowice gminnej
jednostki organizacyjnej, ale jedynie uznaje, iz powierzenie jednostce — w tym przypadku Gminnemu
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Marklowicach — realizacji zadan zarzadcy, narusza w sposob istotny
powotane na wstepie przepisy ustawy o drogach publicznych. Jak wskazywano wyzej jednostka ta zostata
utworzona nie tylko w celu realizacji tych zadan, czyli zadan nalezacych do zarzady drogi, ale réwniez w celu
realizacji innych zadan wlasnych gminy, o ktérych mowa w § 3 pkt 2-11 Statutu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze postanowienie § 1 uchwaly, mocg ktérego Rada
powierzyta Gminnemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Marklowicach, czyli jednostce innej niz zarzad
drog, wykonywanie zadan zarzadcy drogi, istotnie narusza prawo.

Na marginesie organ nadzoru pragnie réwniez zaznaczy¢, iz zgodnie z § 1 uchwaly Rada Gminy
Marklowice postanowita zmieni¢ brzmienie § 3 wust. 1 pkt 1 Statutu Gminnego Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Marklowicach stanowigcego zalacznik do uchwaly Rady Gminy Marklowice Nr XVI/90/16
z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia Statutu Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Marklowicach. Tymczasem, § 3 Statutu tego Zaktadu zostal podzielony na punkty, a te z kolei na litery.
W obrebie tej jednostki redakcyjnej nie ma zatem ustepu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX1/120/16 Rady Gminy Marklowice
zdnia 27 pazdziernika 2016 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, CO Czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w calosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
Rada Gminy Marklowice.
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