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UCHWALA NR 197/XV/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 16 czerwca 2016 r.

w sprawie uchwaly Nr XV1/162/16 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 24 maja 2016 roku o zmianie
uchwaly w sprawie okreslenia zasad i tryb udzielania przez Gming¢ Zebrzydowice dotacji celowej na
dofinansowanie inwestycji stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej
rozliczania

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw a |l a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XVI/162/16 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 24 maja
2016 roku o zmianie uchwaty w sprawie okreslenia zasad i tryb udzielania przez Gming Zebrzydowice dotacji
celowej na dofinansowanie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej
rozliczania z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U z 2016 r., poz. 672), polegajacego na nieuprawnionym ograniczeniu kregu osob
uprawnionych z mocy ustawy do ubiegania si¢ o dotacje.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI/162/16 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 24 maja 2016 roku o zmianie uchwaty
w sprawie okreslenia zasad i tryb udzielania przez Gming Zebrzydowice dotacji celowej na dofinansowanie
inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania, wptyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 2 czerwca 2016 roku. W dniu 9 czerwca 2016 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 187/X1V/2016 wszczgto postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty, o terminie ktérego powiadomiono organy Gminy
Z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powolanej na wstegpie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktére odbyto si¢ w dniu 16 czerwca 2016 roku uczestniczyt Wojt Gminy
Zebrzydowice, ktory wyjasnit, ze Rada Gminy skorzystata z kompetencji art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, przyznajacej jej prawo ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
inwestycji shuzacych ochronie §rodowiska i gospodarce wodnej w formie uchwaty rady gminy i postanowita
dokona¢ zmiany wcze$niej ustalonych zasad. Wojt Gminy podkreslil, Zze zamiarem ograniczenia krggu
podmiotow byt fakt, ze do tej pory z dotacji celowej gminy Zebrzydowice moglty rowniez korzystaé osoby,
ktore sktadaja rozliczenie od podatku od 0sob fizycznych w innych urzedach skarbowych niz Urzad Skarbowy
w Cieszynie. Tym samym, dochody z tego tytutu tego podatku wptywaty do innych gmin. Zamiarem Rady
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Gminy Zebrzydowice byto niejako powiazanie osob korzystajacych z dotacji (stanowiacych wydatki budzetu
gminy) ze strong dochodowa budzetu.

Kolegium Izby prowadzac postgpowanie nadzorcze, ustalito, co nastepuje:

Uchwala Nr XV1/162/16 z dnia 24 maja 2016 r. Rada Gminy Zebrzydowice wprowadzita zmiang w uchwale
Nr XXXIII/341/14 z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad i tryb udzielania przez Gming
Zebrzydowice dotacji celowej na dofinansowanie inwestycji stluzacych ochronie srodowiska i gospodarce
wodnej oraz sposobu jej rozliczania, polegajaca na ograniczeniu krggu podmiotdéw uprawnionych do ubiegania
si¢ o udzielenie dotacji, okreslonych w § 3 uchwaly, do osob fizycznych bedacych wiascicielem lub
uzytkownikiem budynku mieszkalnego, sktadajacych rozliczenie od podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w Urzgdzie Skarbowym w Cieszynie.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zapis ten w sposob istotny narusza
obowiazujace normy prawne. Krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji celowej okreslony zostat
w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska, z ktérego wynika, ze dotacje
celowe moga by¢ udzielone:

1) podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych, a w szczegdlnosci osobom fizycznym,
osobom prawnym, wspolnotom mieszkaniowym, przedsigbiorcom oraz

2) jednostkom sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Rada Gminy Zebrzydowice badana uchwala ograniczyta krag osob uprawnionych z mocy ustawy
do ubiegania si¢ o dotacje, gdyz wyeliminowata mozliwo$¢ ubiegania sig¢ o nia osoby fizyczne, ktére sktadaja
rozliczenie od podatku dochodowego od 0sob fizycznych w urzedach skarbowych, innych niz Urzad Skarbowy
w Cieszynie. Zawgzenie przez Radg Gminy krggu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji wykracza
poza uprawnienia ustawowe do stanowienia w zakresie dotacji na dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska.

Wskazany przez Wojta Gminy przepis art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska stanowi,
ze zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

W ocenie Kolegium, przepis ten nie moze natomiast stanowi¢ podstawy prawnej do ograniczenia przez Rade
Gminy kregu podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o przyznanie dotacji celowej. Uchwata Rady Gminy,
zdaniem Kolegium, moze obejmowac kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, czyli
przedmiot dotacji i tryb jej udzielania.

Podobne stanowisko wyrazil Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku o sygn. akt I SA/Kr
1656/14stwierdzajac, ze: ,,Z art. 403 ust. 5 wynika kompetencja organu stanowiqcego do okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4 obejmujqcych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy w drodze uchwaly. Z przywolanego przepisu wynika zatem, ze to uchwata
rady gminy (powiatu) okresla zasady udzielania dotacji. Ustawodawca wskazal jednoczesnie, ze majq one
obejmowaé w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, czyli przedmiot
dotacji i tryb ich udzielania ™.

Z tych podanych powyzej przyczyn, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito
niewaznos$¢ uchwaty Nr XV1/162/16 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 24 maja 2016 roku o zmianie uchwaty
w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania przez Gming Zebrzydowice dotacji celowej na dofinansowanie
inwestycji shuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania.
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Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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