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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.365.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 czerwca 2016 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2016r. poz. 814)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/154/2016 Rady Powiatu Tarnogoérskiego z dnia 24 maja 2016 roku w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkoét specjalnych na obszarze powiatu tarnogorskiego
w catosci, jako niezgodnej z art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.
Dz. U. 22015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 7 ustawy z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 35).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 maja 2016r. Rada Powiatu Tarnogorskiego podjeta uchwate Nr XX1/154/2016 w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkot ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych na obszarze powiatu
tarnogorskiego. Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu 31 maja 2016 r.

Przedmiotowa uchwala zostata podj¢ta na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 17 ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty, dalej jako ,,ustawa”. Stosownie do art. 17 ust. 5 ustawy rada
powiatu ustala plan sieci publicznych szkot ponadgimnazjalnych oraz szkot specjalnych, z uwzglednieniem
szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne
organy prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom i miodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu
lub przebywajacym w zaktadach i jednostkach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1a lit. b, realizacj¢ odpowiednio
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki. Zgodnie natomiast z przepisem z art. 17 ust.7 ustawy — "ustalenie
planu sieci publicznych szkét, o ktorym mowa w ust. 4 i 5, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty o zgodnosci planu z warunkami okre$lonymi odpowiednio w ust. 1,21 5”.

Po dokonaniu analizy prawnej kwestionowanej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz narusza ona istotnie
prawo, tj. art.17 ust.7 ustawy o systemie o$wiaty, poprzez nieuzyskanie pozytywnej opinii kuratora o§wiaty.

Pismem z dnia 16 czerwca 2016 r. znak RE-KS.542.1.281.2016 Slaski Kurator O$wiaty w Katowicach
poinformowal organ nadzoru, ze Rada Powiatu przed podjeciem uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkot ponadgimnazjalnych oraz szkot specjalnych na obszarze powiatu tarnogorskiego
nie zwrocila si¢ z wnioskiem o opini¢ Kuratora w przedmiotowej sprawie.

Zdaniem organu nadzoru nie budzi watpliwosci, Ze ustalenie planu sieci publicznych szkot
ponadgimnazjalnych oraz szkot specjalnych, z uwzglednieniem szkol ponadgimnazjalnych i specjalnych
majacych siedzib¢ na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy prowadzace, nastgpuje w drodze
uchwaty rady powiatu. Istotne jest jednak to, ze ustawodawca przewidzial w tym zakresie obowigzek
wspotdziatania organu powiatu z kuratorem o$wiaty, ktore to wspoldzialanie przejawia si¢ w koniecznosci
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uzyskania pozytywnej opinii tego organu. Bezsprzecznie wskazuje na to brzmienie art. 17 ust. 7 ustawy.
Wymdg tego rodzaju zostal wprowadzony ustawa o zmianie ustawy o systemie o§wiaty i niektorych innych
ustaw, ktora weszta w zycie w dniu 23 stycznia 2016 r. Oznacza to, ze Rada Powiatu Tarnogorskiego, przed
podjeciem uchwaty Nr XXI/154/2016, winna byta uzyskaé¢ pozytywna opinie Slaskiego Kuratora Oswiaty
w Katowicach. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze przepis art. 17 ust. 7 ustawy z jednej strony obliguje
organ powiatu do okreslonego postepowania, z drugiej za§ — przyznaje kuratorowi oswiaty kompetencje
do podjecia wskazanej czynno$ci, tj. zajecia stanowiska w sprawie planu sieci szkél publicznych.
W omawianym stanie faktycznym Rada Powiatu Tarnogérskiego nie tylko nie uczynita zado$¢ cigzacemu
na niej obowigzkowi, ale rowniez pozbawila whasciwy organ — Slaskiego Kuratora O$wiaty mozliwosci
wydania opinii dotyczacej planu sieci szkot publicznych. Co wazne - wylacznie pozytywna opinia kuratora
daje podstawe do zgodnego z prawem podj¢cia uchwaty w tym przedmiocie.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stwierdzil, iz uchwala Rady Powiatu Tarnogorskiego
Nr XX1/154/2016 z dnia 24 maja 2016r. zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa. Prawidlowa bowiem
pod wzglgdem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym
jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia
musi  odpowiada¢  okreslonym  procedurom. Stosownie do utrwalonego W  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym pogladu — istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawg¢ do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty, zachodzi m.in. w sytuacji, gdy doszto do naruszenia procedury jej podjecia (por. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 lutego 2016r.,
sygn. akt IV SA/Po 939/15, dostepne w CBOSA).

Ponad to organ nadzoru wskazuje, iz w tresci § 5 uchwaly Rada postanowita, iz wchodzi ona w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego. Oznacza
to, ze termin wejscia w zycie kwestionowanej uchwaty, Rada okreslita w sposéb przewidziany w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 296) tj. w sposob wilasciwy dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy
powszechnie obowigzujace. Nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem normatywnym
W rozumieniu art. 4 ust. 1 powotanej ustawy, nie jest tez aktem prawa miejscowego wymienionym w art. 40
ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie powiatowym i nie zawiera norm o charakterze generalno-abstrakcyjnym.
Nie istnieje réwniez zaden inny szczegdlny przepis obowigzujacego prawa, ktory umozliwiatby publikacje
uchwaty w dzienniku urzedowym. Inaczej bowiem niz w art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, przepis
art. 17 ust. 5 tej ustawy nie naktada na powiat obowigzku ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym
uchwaty w planu sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych. Nie zachodzi tutaj zatem
zadna sytuacja pozwalajaca na zastosowanie w stosunku do przedmiotowej uchwaty innej normy wynikajacej
Z przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych. Oznacza to, ze omawiana uchwata (niebedaca
aktem prawa miejscowego) nie podlega publikacji (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 26 wrzesnia 2008r., sygn. akt III SA/Gd 288/08, CBOSA).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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