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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.332.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 9 czerwca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22016 r., poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV111/139/2016 Rady Gminy Istebna z dnia 4 maja 2016r. w sprawie zaliczenia drogi ,,Zaolzie”
do kategorii droég gminnych oraz ustaleniu jej przebiegu w catosci, jako niezgodnej z art. 7 ust. 2 ustawy
z 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t. j. Dz. U. z 2015r., poz. 460 ze zm.).

uzasadnienie

Na sesji wdniu 4 maja 2016r. Rada Gminy Istebna podjeta uchwate Nr XVIII/139/2016 w sprawie
zaliczenia drogi ,,Zaolzie” do kategorii drég gminnych oraz ustaleniu jej przebiegu. Przedmiotowa uchwata
zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu dnia 10 maja 2016 r.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych,
stosownie do ktérego zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy
po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Zauwazy¢ nalezy jednocze$nie, ze zgodnie z ust. 1
tej regulacji do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drog wewngtrznych.

Stosownie do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 30 wrzesnia 2009r.
(sygn. akt II SA/GI 506/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) konieczng przestankg
do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych
jest legitymowanie sie przez gming prawem wiasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega.
Skoro zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa wlasnosci gruntu zajetego pod droge
na rzecz jednostki samorzqdu gminnego z chwilg wejscia w zZycie uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog
gminnych to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaty, o ktorej mowa, dziatki, przez ktore droga gminna
ma przebiegaé¢ muszq stanowié wlasnosé gminy.

Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu do wyroku z 17 grudnia 2012r.
(sygn. akt II SA/Op 357/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) stwierdzit,
ze konieczng przestankqg do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii
drog gminnych jest legitymowanie sig¢ przez gmine prawem wiasnosci do gruntow, po ktorych droga taka
przebiega. Powyisze stwierdzenie wynika wprost z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych,
Ustawodawca nie przewidzial w przepisach prawa mozliwosci automatycznego przejscia prawa wiasnosci
gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzqdu gminnego z chwilgq wejscia w zycie uchwaly
0 zaliczeniu ulicy do kategorii drog gminnych. Stgd tez przed podjeciem uchwafy o zaliczeniu drogi
do kategorii drogi gminnej dzialki, przez ktore droga gminna ma przebiegac¢ muszq stanowic¢ wiasnos¢ gminy.
Droga gminna stanowi jedng z kategorii drég, o ktorych mowa w art. 1 ustawy o drogach. Droga publiczna
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to droga z ktdrej, zgodnie z jej przeznaczeniem, moze korzystaé¢ kazdy, a zatem nie moze by¢ ona wlasnoscig
050b fizycznych. Stqd tez droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy nie moze by¢ drogq gminng i z tego powodu
nie moze by¢ tez zaliczona do drog gminnych.

W tym samym duchu wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, stwierdzajac
wwyroku z 17 lipca 2014r. (sygn. akt I OSK 708/14, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), ze droga publiczna nie moze byé¢ wilasnosciq o0sob fizycznych i niepublicznych o0sob
prawnych, ato z tego wzgledu, ze zgodnie z art. 140 k.c., W granicach okreslonych przez ustawy izasady
wspoizycia spotecznego wilasciciel moze, z wylgczeniem innych osob, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoleczno
-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa. Konieczng zatem przestankq do skutecznego podjecia przez rade
gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem
wlasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega. Zatem droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy,
nie moze by¢ drogg gminng i Z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do drég gminnych.

Na koniec nalezy przytoczy¢ jeszcze dwa wazne wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Pierwszy wyrok NSA z 25 listopada 2015r. (sygn. akt I OSK 2030/15, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych) wskazujacy, ze uchwata o zaliczeniu konkretnej drogi jako drogi publicznej
(gminnej) powinna by¢ poprzedzona czynnosciami zmierzajgcymi do przejecia wiasnosci tej drogi przez
podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie i drugi wyrok NSA z 17 lutego 2016r. (sygn. akt | OSK 3152/15,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) podkreslajacy, ze ze droga gminna moze
sig znajdowaé jedynie na gruntach, ktore stanowiq wiasnos¢ gminy.

Jak zatem jednoznacznie wynika z przytoczonego orzecznictwa, legitymowanie si¢ przez gming prawem
wlasnosci dzialek, po ktorych przebiegajg drogi zaliczane do kategorii drog gminnych, jest niezbednym
warunkiem podjecia uchwaty na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Tymczasem z wyja$nien
Woéjta Gminy Istebna z dnia 23 maja 2016r. wynika, ze dziatki okre$lone w tabeli, stanowigcej zatgcznik
Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, o numerach 4685/3, 6786/5 i 4684, przez ktore przebiega przedmiotowa
droga, maja innych wiascicieli niz Gmina Istebna. Dwie z przedmiotowych dzialek stanowia bowiem wlasnosé
Skarbu Panstwa w zarzadzie Zarzadu Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,,Lasy Panstwowe" Nadle$nictwa
Wista i Starosty Cieszynskiego (Nr 6786/5 i Nr 4684), a wlascicielem trzeciej (Nr 4685/3) jest osoba prywatna.
Oznacza to, ze Rada Gminy Istebna nie byla uprawniona do zaliczenia wskazanej drogi do kategorii drog
gminnych, bowiem Gmina Istebna nie legitymuje si¢ prawem wilasnosci wszystkich dziatek, po ktorych
przebiega wskazana droga.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci w catoSci uchwaly Rady Gminy Istebna
Nr XVI111/139/2016 z dnia 4 maja 2016r. w sprawie zaliczenia drogi ,,Zaolzie” do kategori drog gminnych oraz
ustaleniu jej przebiegu, nalezy uznac¢ za zasadne i konieczne.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Istebna

2. aa.
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