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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.327.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 9 czerwca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 151(XVI11)16 Rady Gminy Poraj z dnia 29 kwietnia 2016r. w sprawie utworzenia oddziatoéw
integracyjnych w Samorzadowym Publicznym Przedszkolu w Poraju Leéne Skrzaty, jako sprzecznej
z art. 59 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2015r. poz. 2156
z pozn. zm.) dalej jako "ustawa" w zw. z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst. jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 296)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2016r. Rada Gminy Poraj podjeta uchwale w sprawie utworzenia oddziatow
integracyjnych w Samorzadowym Publicznym Przedszkolu w Poraju Le$ne Skrzaty.

Podstaw¢ prawna do podjecia tej uchwaly Rada wywiodta m.in. z przepisu art. 5 ustawy,
ktory w ust. 5 stanowi, iz ,zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami
integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
w art. 14a ust. la, szkot podstawowych oraz gimnazjow, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem
szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkot artystycznych oraz szkot przy zaktadach
karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wtasnych gmin.” Jednocze$nie
stosownie do przepisu art. 3 pkt 1 ustawy ,,ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia
0 szkole nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole”.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 zd. 2 ustawy wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego,
Z zastrzezeniem art. 14a ust. 5. Oddzial integracyjny nie jest osobng jednostka organizacyjng usytuowang
W systemie o$wiaty. Art. 2 ustawy wymienia szkoty i placowki, ktore objete sg przedmiotem ustawy i wskazuje
wsrod nich:

1) przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy wychowania
przedszkolnego;

Oznacza to, ze oddzial taki wchodzi w sktad struktury organizacyjnej przedszkola. Powyzsze stanowisko
znajduje rowniez potwierdzenie w przepisach wykonawczych do ustawy. Zgodnie z § 5 ust. 1 zalacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z p6zn. zm.) podstawowg jednostka
organizacyjng przedszkola jest oddziatl obejmujacy dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb,
zainteresowan, uzdolnien, rodzaju stopnia niepetlnosprawnosci. Powyzsze regulacje wskazuja,
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ze Rada Gminy Poraj nie posiadata kompetencji do podjecia uchwaty w sprawie utworzenia w przedszkolu
oddziatéw integracyjnych. Zdaniem organu nadzoru przepis art. 5 ust. 5ustawy nie stanowi samodzielnej
podstawy do podjecia uchwaly w przedmiocie utworzenia oddziatu integracyjnego. Wiasciwym trybem
postgpowania jest w zaistnialej sytuacji przeksztalcenie przedszkola poprzez utworzenie w nim oddziatu
integracyjnego, stosownie do przepisu art. 59 ust. 6 ustawy. Zgodnie z powotanym powyzej przepisem,
przepisy ust. 1-5 iart. 58 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoly Iub placowki.
W mysl art. 59 ust. 1 ustawy szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, moze by¢ zlikwidowana z koncem
roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, atakze odpowiednio otym samym
lub zblizonym profilu ksztalcenia ogélnozawodowego albo ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie.
Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomié
0 zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow uczniow (...), wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego witasciwej do prowadzenia szkot danego typu. Przeksztatcenie przedszkola
poprzez utworzenie w nim oddziatow integracyjnych powinno odby¢ si¢ wigc w opisanym wyzej trybie,
co w przedmiotowej sprawie nie mialo miejsca.

Ponadto nalezy wskazaé, ze Rada Gminy Poraj moca § 6uchwaly zadecydowala o koniecznosci
jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Tymczasem, w opinii organu nadzoru,
materia przedmiotowej uchwaly nie nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych oglaszanych w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, wymienionych w art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Regulacja ta okresla zamknicty katalog aktow, ktére podlegaja ogloszeniu w tymze
publikatorze. W katalogu tym znajduja si¢ dwie kategorie aktow stanowionych przez rad¢ gminy podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym t;.:

a) akty prawa miejscowego stanowione przez rade gminy,

b) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

Przedmiotowa uchwala nie moze jednak zosta¢ zakwalifikowana do Zadnej z wyzej wymienionych kategorii,
W szczegolnosci nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego jako, ze dotyczy wylacznie zmian
organizacyjnych wewnatrz prowadzonego przez gming przedszkola. Z tego powodu nie istnieje obowigzek
jej publikacji oraz uzaleznienia wejscia jej w zycie od ustanowienia odpowiedniego vacatio legis, wymaganego
dla stanowionego przepisu powszechnie obowigzujacego.

Tym samym uchwate¢ Nr 151(XVIII)16 Rady Gminy Poraj z dnia 29 kwietnia 2016r. w sprawie utworzenia
oddziatéw integracyjnych w Samorzagdowym Publicznym Przedszkolu w Poraju Les$ne Skrzaty, ze wzgledu

na wyzej opisane nieprawidtowos$ci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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