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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.198.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 maja 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. Lustawy zdnia 8 marca 1990roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1X/86/15 Rady Miasta Zabrze z dnia 20 kwietnia 2015r. w sprawie nadania statutu Domowi
Pomocy Spotecznej nr 1 w Zabrzu, w czgsci okreslonej w:

- § 3 uchwaty — jako niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP oraz

- § 4 zalacznika do uchwaly w zakresie stow: ,,oraz oso6b niepetnosprawnych fizycznie” - jako sprzecznej
z art. 57 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004r. (tekst jedn. Dz. U. z 2015r. poz. 163 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 20 kwietnia 2015r. Rada Miasta Zabrze nadata statut
Domowi Pomocy Spotecznej nr 1 w Zabrzu, w brzmieniu jak w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 29 kwietnia 2015r.

Badajac legalno$¢ niniejszej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz § 4 zatgcznika do uchwaty w zakresie
stow ,,oraz 0s6b niepelnosprawnych fizycznie” istotnie narusza prawo.

Stosownie do unormowania zawartego w art. 56 ustawy 0 pomocy spotecznej: ,,domy pomocy spotecznej,
w zaleznos$ci od tego, dla kogo sa przeznaczone, dzielg si¢ na nast¢pujace typy doméw, dla:

1) 0s6b w podesztym wieku;

2) os6b przewlekle somatycznie chorych;

3) 0s6b przewlekle psychicznie chorych;

4) dorostych niepelnosprawnych intelektualnie;

5) dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie;
6) osob niepetnosprawnych fizycznie;

7) 0s6b uzaleznionych od alkoholu”.

Jednostka samorzadu terytorialnego — zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy moze prowadzi¢ dom
pomocy spotecznej po uzyskaniu zezwolenia wojewody. Wojewoda Slaski decyzja Nr PS/11/9013/3/2/08 z dnia
19 maja 2008r. zezwolil na prowadzenie przez Miasto na prawach powiatu Zabrze domu pomocy spotecznej
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pod nazwg: Dom Pomocy Spotecznej nr 1 przy ul. Matejki 62, przeznaczonego dla 100 oséb w podeszlym
wieku.

W § 4 zalacznika do uchwaty Rada Miasta Zabrze okreslajac zakres dziatalnosci Domu Pomocy Spotecznej
postanowita, iz Dom przeznaczony jest dla 0s6b w podesztym wieku oraz osob niepetnosprawnych fizycznie.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Zabrze wyzej wskazanym przepisem uchwaty naruszyta dyspozycje
art. 57 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z trescig tego przepisu ,,bez zgody wojewody wlasciwe
organy samorzadu wojewoOdztwa, powiatu i miasta na prawach powiatu nie mogg zmieni¢ przeznaczenia oraz
typu domu pomocy spotecznej iosrodka wsparcia”. Tymczasem Rada Miasta Zabrze na mocy decyzji
Wojewody Slaskiego Nr PS/11/9013/3/2/08 z dnia 19 maja 2008r. uzyskata zgode na prowadzenie Domu
Pomocy Spotecznej nr 1 w Zabrzu przeznaczonego dla 100 os6b w podesztym wieku, nie uzyskata za$ zgody
Wojewody na zmian¢ typu domu pomocy spotecznej, zatem jest zwigzana wyzej wskazana decyzja. Rada
Miasta Zabrze bezpodstawnie zatem, wbrew przepisom ustawy, bez zgody wojewody zmienita typ domu
pomocy spotecznej wprowadzajac w § 4 ust. 1 zalacznika do kwestionowanej uchwaty zapis ,,oraz o0sob
niepelnosprawnych fizycznie” podczas gdy Dom ten moze by¢ przeznaczony wylacznie dla 0s6b w podesztym
wieku.

Ponadto organ nadzoru podkresla, ze przepis § 3 uchwaly, zgodnie zktéorym ,traci moc Uchwala
Nr XV/214/99 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 22.11.1999r. w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego — Dom
Pomocy Spotecznej nr 1 w Zabrzu ul. Matejki 62 oraz utworzenia jednostki budzetowej — Dom Pomocy
Spotecznej nr 1w Zabrzu ul. Matejki 62 z pé6zn. zm” jest niezgodny z prawem. Przepis ten narusza
podstawowa zasad¢ stanowienia prawa wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP. Panstwo prawa powinno bowiem
dawaé gwarancje i pewno$¢ ustalonego rezimu prawnego. Tymczasem, przedmiotowa uchwata w brzmieniu
przyjetym przez Rad¢ Miasta Zabrze w § 3 faktycznie eliminuje z obrotu prawnego uchwatle, ktora stanowi
podstawe funkcjonowania jednostki budzetowej jaka jest Dom Pomocy Spotecznej nr 1 w Zabrzu. Zgodnie
z ust. 1 uchwaty nr XV/214/99 Rada Miasta Zabrze postanowita zlikwidowa¢ z dniem 31 grudnia 1999r. zaktad
budzetowy — Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Zabrzu, ul. Matejki 62 i jednoczesénie z dniem 1 stycznia 2000r.
utworzy¢ jednostke budzetowg - Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Zabrzu ul. Matejki 62 (ust. 2 uchwaty).
Z Kkolei ust. 3 ww. uchwaly Rada nadata statut dla wymienionej jednostki budzetowej. Postanawiajgc o utracie
mocy obowigzujgce uchwaly tworzacej jednostke budzetowa — Dom Pomocy Spotecznej nr 1 w Zabrzu Rada
Miasta jednocze$nie nadata uchwatg nr IX/86/15 z dnia 20 kwietnia 2015r. statut tej jednostce. Dziatanie takie
skutkuje stanem niepewnosci co do tego, jakiej faktycznie jednostce organizacyjnej gminy Rada nadata statut,
skoro uchylony zostal akt tworzacy wymieniong jednostke. Jezeli Rada jest zainteresowana wylacznie
dokonaniem zmian (uchwaleniem nowego) statutu istniejacej jednostki budzetowej powinna to uczynic
wylacznie poprzez uchylenie starego statutu i wprowadzenie w jego miejsce nowego statutu, nie uchylajac
uchwaty bedacej podstawa funkcjonowania jednostki gminnej. Dziatanie Rady godzi w zasade zaufania
obywateli do panstwa i prawa oraz zasad¢ pewnosci prawa, a jednocze$nie stanowi istotne naruszenie prawa.
Konieczne jest zatem stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty w zwigzku z naruszeniem art. 2 Konstytucji RP.

Ponadto organ nadzoru zaznacza, iz Rada Miejska nadajac statut Domowi Pomocy Spotecznej nr 1
w Zabrzu, ul. Matejki 62 wskazuje, ze stanowi on zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty (§ 1 uchwaly),
natomiast w zataczniku wprost jest okreslone, ze jest to zatgcznik do uchwaty nr IX/86/15.

Tym samym uchwale Nr IX/86/15 Rady Miasta Zabrze z dnia 20 kwietnia 2015r. ze wzgledu na wyzej
opisane nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w czgsci wskazanej
na wstepie uzasadnionym i Koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Miasta Zabrze
2) ala.



		2015-06-03T08:28:20+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




