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UCHWALA NR 199/X1/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 5 maja 2015r.

w sprawie uchwaly Nr V1/54/2015 Rady Gminy Jaworze z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11ust. 1 pkt 5i ust. 3oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 1, 3
i 4ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ miewazno$¢ uchwaty Nr VI/54/2015 Rady Gminy Jaworze z dnia 31 marca 2015r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi W cze$ci
obejmujacej § 6 uchwaly - z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na objeciu zwolnieniem
Z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mieszkancow zamiast wtascicieli nieruchomosci, czym
naruszono art. 6 k ust. 4 ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.)

§ 2. Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Nr VI1/54/2015 Rady Gminy Jaworze z dnia 31 marca
2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi polegajace na
zawarciu w § 9 ust. 1 uchwaty dwoch wzajemnie wykluczajacych si¢ norm prawnych, dotyczacych wejscia
W zycie uchwaty, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172zpdézn. zm.) oraz
§ 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr VI/54/2015 Rady Gminy Jaworze z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, w dniu 7 kwietnia 2015 roku.

W dniu 23 kwietnia 2015 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze
przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113z pézn. zm.), podlega nadzorowi Izby iuchwala
Nr 144/1X/2015 wszczeto w stosunku do niej postgpowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 5 maja 2015 roku, o terminie
ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele
Gminy Jaworze.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastepuje:

Uchwata Nr VI1/54/2015 z dnia 31 marca 2015r. Rady Gminy Jaworze dokonata ustalenia wysoko$ci
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwalg podjeto na podstawie art. 6k w zwiazku
z art. 6j ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz.
1399 z p6zn, zm.). W podstawie prawnej przywotano rowniez art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.),
art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z 2011 r. nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.) oraz dwie wczesniejsze uchwaty Rady Gminy
Jaworze: Nr XVI1/167/12 i Nr XV111/168/12 z dnia 8 listopada 2012 r. podj¢te w sprawie metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi iw sprawie odbierania odpadow od wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych.

W badanej uchwale ustalono stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zréznicowane
w zaleznosci od liczby mieszkancow oraz takie stawki ustalone dla wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Ponadto w § 6 ust. 1 uchwaly Rada Gminy
Jaworze postanowila o wprowadzeniu zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 6k ust 4 ustawy z dnia z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w nastepujgcym brzmieniu:

»~Zwalnia si¢ w catosci z optaty, o ktérej mowa w § 1, mieszkancéw, ktoérych miesigczny dochod na
jednego cztonka w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 163)”,

W dalszej tresci § 6 okreslono szczegdty dotyczace wprowadzonego zwolnienia, zgodnie z ktorymi
przystuguje ono pod warunkiem przedlozenia przez mieszkanca aktualnego zaswiadczenia lub decyzji
kierownika wlasciwego osrodka pomocy spotecznej i udzielane bedzie na okres sze$ciu miesigcy. Natomiast
w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wylaczajacej uprawnienie do zwolnienia, mieszkaniec zobowigzany jest
poinformowa¢ o tym fakcie Wojta Gminy Jaworze, a ponowne uzyskanie takiego zwolnienia bgdzie mozliwe
pod warunkiem przedtozenia aktualnego zaswiadczenia lub decyzji kierownika wtasciwego osrodka pomocy
spotecznej.

W przepisach koncowych uchwaly postanowiono o utracie mocy dwoch wczesniejszych uchwat Rady
Gminy Jaworze: Nr XXII/211/13 oraz XXI1/213/13 podj¢tych w dniu 21 marca 2013, dotyczacych wysokosci
stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz powierzono wykonanie uchwaty Wojtowi Gminy
Jaworze. Ponadto w § 9 ust. 1 uchwaly zawarto przepis dotyczacy wejscia uchwaly w zycie w nastepujacym
brzmieniu:

,Uchwata wchodzi w zycie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego,
z mocg od dnia 1 maja 2015 r.”,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyto, co nastepuje:

l. Konstrukcja zwolnienia zastosowana przez organ stanowiacy gminy w § 6 badanej uchwaty
nie odpowiada dyspozycji przepisu kompetencyjnego zawartego w art. 6 k ust. 4 ustawy zdnia zdnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Ten przepis ustawy, stanowigcy dla rad
gmin delegacje do stanowienia o mozliwosci wprowadzenia zwolnien, w catosci lub w czg$ci, z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostat wprowadzony do przywotanej ustawy na mocy nowelizacji
dokonanej ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 87), ktora weszta w zycie z dniem 1 lutego 2015 r. Przepis ten
posiada nastepujace brzmienie:

,Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catoSci lub w czeSci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, w czgéci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienigznych
z pomocy spolecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U.z2013r. poz. 182, ze zm.).”,
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Tres¢ normy prawnej zawarte] w zacytowanym przepisie wyraznie wskazuje, ze adresatem ewentualnego
zwolnienia z optaty jest wlasciciel nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy - w czesci dotyczacej
gospodarstw domowych w ktorych dochdod nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienigznych
Zpomocy spotecznej, zgodnie z przywotanym przepisem ustawy o pomocy spotecznej. Taka konstrukcja
zwolnienia okreslona przez ustawodawce ma zwigzek z faktem, iz to wilasciciele nieruchomosci sg obowigzani
ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zgodnie z art.6h ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Definicja pojgcia wlasciciela nieruchomos$ci zostala na potrzeby tej ustawy sformutowana
wart. 2 ust. 1 pkt 4i zgodnie znig przez wiascicieli nieruchomosci - rozumie sie takze wspotwiascicieli,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia.

Z tych tez wzgledow, w ocenie Kolegium Izby, zastosowana w badanej uchwale Rady Gminy Jaworze
konstrukcja zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skierowana bezposrednio do
mieszkancéw, z pominigciem wiasciciela nieruchomosci, w sposob istotny narusza art. 4k ust. 4 ustawy z dnia
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach ina mocy art. 18 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
iart. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzgdzie gminnym — Orzeczono 0 niewazno$ci
uchwaty Nr V1/54/2015 Rady Gminy Jaworze z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czesci obejmujacej § 6 uchwaty.

I1. Kolegium Izby stwierdzito ponadto naruszenie prawa w § 9 ust. 1 badanej uchwaty, gdzie okreslono
termin wejScia w zycie tego aktu prawa miejscowego. Zastosowana regulacja o tresci: ,,Uchwala wchodzi
w zycie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, zmoca od dnia 1 maja
2015 r.” powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci co to wskazania terminu wejscia w zycie tej uchwaty.
Zastosowany zapis zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wejscia w zycie tego aktu . Pierwsza
cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego (co nastapito de facto z dniem 28 kwietnia 2015 r. wobec opublikowania
uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego pod poz. 2228 wdniu 13 kwietnia 2015r.),
podczas gdy druga jej czg$¢ wskazuje na dat¢ kalendarzows, tj. 1 maja 2015 r. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych - akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
W zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. W zwigzku z domniemang wolg organu stanowigcego - aby uchwata weszta w zycie z dniem 1 maja
2015 roku, tj. w konkretnej dacie kalendarzowej, bedacej z zatozenia datg pozniejszg niz data wynikajaca
z uptywu okresu 14 dni od ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym, ktorej w istocie organ stanowiacy
nie mogt precyzyjnie przewidzie¢ - nalezato skorzysta¢ z dopuszczonej ustawa mozliwosci okreslenia terminu
dhuzszego, stosownie do koncowej czesci przepisu zawartego w przywotanym art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, bez odnoszenia si¢ do
podstawowej reguly 14 dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano roéwniez
w § 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, gdzie zamieszczono wzory przepisow o wejsciu w zycie aktu prawnego, posrod ktorych
znajduje sie w pkt 4 zapis o tresci "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)",
ktéry na mocy § 143 tego rozporzadzenia ma zastosowanie rowniez do aktdow prawa miejscowego
stanowionych przez rad¢ gminy. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zastosowany w badanej uchwale sposob
redagowania przepisow koncowych zostal krytycznie oceniony, zarbwno przez Trybunat Konstytucyjny, jak
i przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunat Konstytucyjny
wyraznie wskazal, ze akt prawny nie moze wejS¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej. Z kolei Sad
Najwyzszy, w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn.. akt: | PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit,
ze: ,,...wejécie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawe sg (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajgcymi na
rozpoczc—;cm od ich spehienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spolecznych przez przepisy, ktore
»weszly w zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace
ustaw znajduja réwniez zastosowanie do innych aktow normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwigzku =z art. 91 ust. 4 ustawy 2z dnia
8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérymi w przypadku nieistotnego naruszenia prawa
W uchwale lub zarzadzeniu organ nadzoru /izba/ nie stwierdza niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia, lecz
ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa - orzekto, jak w § 2 niniejszej uchwaty.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze, zawarte w § 1 niniejszej uchwaty, Gminie Jaworze przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach - w terminie trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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