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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.187.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 maja 2015r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2013 .,
poz. 595)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/58/2015 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 27 marca 2015r. w sprawie przyjecia statutu
Powiatowego Zarzadu Drog w Bedzinie w czegSci okreslonej w § 9 zatacznika do uchwaly jako niezgodnej
z art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Bedzinskiego nadata statut Powiatowemu Zarzadowi Drog
W Bedzinie.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 8 kwietnia 2015r.

W ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu Bedzinskiego regulacjami przyjetymi w kwestionowanej wyzej
czesci uchwaly, istotnie naruszyta prawo.

Przepisy zawarte w § 9 zatacznika do uchwaty dotyczace mozliwosci udzielenia upowaznien do zatatwiania
spraw (wydawania decyzji administracyjnych), w ocenie organu nadzoru, wykraczaja poza zakres materii
statutowej, a jednoczesnie stanowig powtdrzenie imodyfikacje przepisow powszechnie obowigzujacych.
Podkreslenia wymaga, iz mozliwos$¢ udzielenia upowaznien wynika juz z bowiem z przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa tj. z ustawy 0 samorzadzie powiatowym (art. 38) jak rowniez z ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego (art. 268a).

Organ nadzoru podkresla, iz jedna z podstawowych zasad dziatania organdw administracji publicznej jest
zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organéw na podstawie i W granicach prawa. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczeg6lnosci zakaz domniemywania kompetencji
organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na
wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Organ wtadzy publicznej ma obowigzek wykazaé istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajgcej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje og6lne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dziatalnos¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn.
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
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uprawnien. Dzialania wykraczajgce poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dziatalno$ci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreSlonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkre$la si¢, ze w panstwie przyjmujacym zasade
panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych powinny wyraznie wynika¢ z obowigzujacych
przepiséw inie mozna ich domniemywac lub tworzy¢ za pomocg wyktadni. W panstwie prawa nie jest
dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie
prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.),
Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 7 listopada
2013 r. sygn. akt Il SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych).

Ponadto podkreslenia wymaga, iz rada powiatu formutujac postanowienia uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego nie tylko nie moze nimi wykraczaé¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale i narusza¢ innych
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Stad tez - stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii zrodet
prawa - akty prawa miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowaé materii nalezacej do przepisow
wyzszego rzedu i tymi przepisami normowanej (nawet, jesli taka regulacja stanowilaby jedynie powtorzenie
obowigzujacego przepisu). Ponowne uregulowanie przez rad¢ gminy materii ustawowej zawsze bedzie
prowadzi¢ do sprzecznosci z obowigzujagcym w tym zakresie przepisem ustawy, i to nie tylko w przypadkach,
W ktorych regulacje uchwatly w sposob oczywisty normuja okre§lone zagadnienia wbrew obowigzujacym
przepisom prawa. Réwniez i modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowac catkowita lub cze$ciowa zmiane intencji prawodawcy (por. wyrok NSA
Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28.02.2003 r., | SA/LU 882/02, Fin. Kom. 2003, nr 4, poz. 53; wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 29.09.2010 r., sygn. akt |1 SA/SZ 424/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z powyzszych powodow tego rodzaju wady legislacyjne sg traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych, jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 30.09.2009 r., Il OSK
1077/09, wyrok WSA we Wroctawiu w wyroku zdnia 14.07.2011 r., sygn. akt Il SA/WR 300/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz uchwata Nr VII/58/2015 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia
27 marca 2015r. w sprawie przyjecia statutu Powiatowego Zarzadu Drog w Bedzinie zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 79 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stanowi przestanke do
orzeczenia 0 jej niewaznos$ci w wyzej wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Powiatu Bedzinskiego
2) ala
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