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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.183.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 maja 2015r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V1/65/15 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia nagrody
za najlepsze prace koncowe studentow szkot wyzszych poszerzajacych wiedze o Piekarach Slaskich w zakresie
tworczo$ci artystycznej, upowszechniania iochrony kultury w catosci, jako niezgodnej zart. 7a ust. 1
i 3ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn.
Dz. U.z 2012 r., poz. 406 z p6zn. zm.) w zw. z art. 2 i 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Piekary Slaskie ustanowita nagrode za najlepsze prace koncowe
studentow szkot wyzszych poszerzajacych wiedze o Piekarach Slaskich w zakresie tworczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury. W regulaminie, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty Rada okreslita
szczegdtowe warunki i tryb przyznawania nagrody.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 7 kwietnia 2015r.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 7a ust. 2 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, dalej jako ,,ustawa”.

Zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy: ,,Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
oraz inni ministrowie, W odniesieniu do podleglych im osrodkéw i instytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze jednostki samorzqdu terytorialnego
mogq ustanawiac¢ i przyznawac doroczne nagrody za osiggniecia w dziedzinie tworczoSci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury.” , Nagrody mogq byé¢ przyznawane osobom fizycznym lub prawnym,
a takze innym podmiotom na podstawie oceny catoksztaltu dziatalnosci lub osiggnieé o istotnym znaczeniu”
(art. 7a ust. 2 ustawy). Z kolei, zgodnie z ust. 3 ww. przepisu: ,, Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, W drodze rozporzqdzenia, a organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego,
W drodze uchwaty, okreslg szczegotowe warunki i tryb przyznawania nagrdd, o ktorych mowa wust. 1i 2,
biorgc pod uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiggniecia w zakresie
tworczosci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury.”

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Rada
przewidziata bowiem nagrode za najlepsze prace koncowe studentow szkol wyzszych, co zdaniem organu
nadzoru wykracza poza delegacje wynikajacg zart. 7a ust. 1 ustawy przewidujaca przyznanie dorocznej
nagrody za osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.
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W przekonaniu organu nadzoru, prace studentow, zwigzane z pobieraniem przez nich nauki i zdobywaniem
wyzszego wyksztalcenia nie stanowig same w sobie dziatalno$ci kulturalnej, a jedynie mogg zosta¢ uznane za
dziatalno$¢ naukowa. Z tego tez wzgledu, sam fakt napisania pracy, ktora poszerzataby wiedze o Piekarach
Slaskich, nawet w zakresie zwigzanym z tworczoécig artystyczng, upowszechnianiem, czy tez ochrong kultury
nie uzasadnia, w ocenie organu nadzoru, przyznania nagrody, o ktorej mowa w art. 7a ust. 1 ustawy. Nalezy
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze decydujac o przyznaniu takiej nagrody nalezy uwzgledni¢ ocen¢ catoksztattu
dziatalnosci lub osiagnig¢ o istotnym znaczeniu (art. 7a ust. 2). Tymczasem z przedmiotowej uchwaty wynika,
ze glownym kryterium determinujacym prawo do ubiegania si¢ o nagrode (stypendium) bedzie tematyka "prac
koncowych studentow szkot wyzszych"- tzn. 0 nagrode (stypendium) moga ubiegaé si¢ autorzy prac, ktore
poszerzaja wiedze o Piekarach Slaskich w zakresie tworczoéci artystycznej, upowszechniania i ochrony
kultury.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, regulacja przedmiotowej uchwaty wykracza poza delegacje
wynikajaca z art. 7a ust. 1 i 3 ustawy przewidujacg przyznanie dorocznej nagrody za osiggnigcia w dziedzinie
tworczosci  artystycznej, upowszechniania iochrony Kkultury. Stanowisko to znajduje potwierdzenie
W nieprawomocnym wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 stycznia 2015r.
(sygn. akt IV Sa/Gl 1169/14, Centralna Baza Orzeczenr Sgdow Administracyjnych) dot. rozstrzygnigcia
nadzorczego Wojewody Slaskiego stwierdzajacego niewazno$é uchwaty Nr XLIII/587/14 Rady Miasta Piekary
Slaskie z dnia 28 sierpnia 2014r. w sprawie ustanowienia nagrody za najlepsze prace koncowe studentow szkot
wyzszych poszerzajacych wiedze o Piekarach Slaskich w zakresie tworczosci artystycznej, upowszechniania
i ochrony kultury.

Organ nadzoru podkresla, iz jedna z podstawowych zasad dziatania organow administracji publicznej jest
zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji
organu wtadzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wtadzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogolne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dziatalnos¢ wiadcza wymaga podstaw prawnych, tzn.
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposéb wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dziatalno$ci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreSlonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla si¢, ze w panstwie przyjmujacym zasade
panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych powinny wyraznie wynika¢ z obowigzujacych
przepiséw inie mozna ich domniemywaé lub tworzy¢ za pomoca wyktadni. W panstwie prawa nie jest
dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie
prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.),
Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdarsku z dnia 7 listopada
2013 r. sygn. akt Il SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczer Sgdow Administracyjnych).

Niezaleznie od powyzszego, zastrzezenia organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 4 ust. 101 §5
ust. 3 zatagcznika do uchwaly. Podkreslenia wymaga, iz z art. 2 Konstytucji RP wywodzona jest zasada
przyzwoitej legislacji, ktorg powinny kierowaé si¢ organy jednostek samorzadu terytorialnego. Z zasady tej
wynika réwniez zasada okre§lono$ci prawa — przepisy stanowione przez organy wtadzy publicznej musza by¢
formulowane w sposob na tyle jasny, aby adresat mogl bez trudnosci okresli¢ prawne konsekwencje swojego
dzialania. Tymczasem regulacja zawarta w zalagczniku do uchwaly w zakresie wyrazow: ,,w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach” powoduje niejasno$¢ i nieprecyzyjno$¢ uchwaty. W ocenie organu nadzoru, Rada
ustalajac w regulaminie przyznawania nagrod wyjatki od przyjetych zasad, powinna uczyni¢ to w Sposob
precyzyjny tj. tak, by nie byla to kwestia uznaniowa, ktora w konsekwencji niweczy sens icelowo$é
ustanowionych zasad.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, regulacj¢ przedmiotowej uchwaty w powyzszym zakresie,
nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa tj. art. 2 Konstytucji RP.
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Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz uchwata Nr VI/65/15 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia
26 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia nagrody za najlepsze prace koncowe studentéw szkol wyzszych
poszerzajacych wiedzg o Piekarach Slaskich w zakresie tworczo$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony
kultury, z uwagi na wykroczenie poza delegacje¢ zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie
z trescig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1) Rada Miasta Piekary Slaskie
2) ala



		2015-05-13T08:14:00+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




