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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.155.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 maja 2015r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR VI1/35/2015 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 25 marca 2015r. zmieniajaca uchwate w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Pszow, w catosci — jako niezgodnej
zart. 4 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. 2013r. poz. 1399 ze zm.) w zwiazku zart. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015r. poz. 87).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 25 marca 2015r. Rada Miejska w Pszowie zmienita uchwate
W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Pszow.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 7 kwietnia 2015r.

Jako podstawe podjecia kwestionowanej uchwaly Rada Miejska w Pszowie wskazata m. in. przepis
art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przepis ten
ulegl nowelizacji. Nowe brzmienie otrzymat art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy. Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy winien okre$la¢ prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub
przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania
W inny sposob co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze
odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a. Nadto na mocy art. 4 ust. 2a
ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.

Nowelizacja ta weszia w zycie z dniem 1 lutego 2015r. i zostata wprowadzona ustawg z dnia 28 listopada
2014r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i niektorych innych ustaw.

Stosownie do unormowania zawartego w art. 11 ustawy zmieniajacej dotychczasowe akty prawa
miejscowego wydane na podstawie art. 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc na okres na jaki zostaty
wydane jednak nie dtuzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Tym samym
rowniez obowigzujacy na terenie Miasta Pszow regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku pomimo zmiany
przepisu bedacego podstawg jego uchwalenia, zachowal moc prawng. Jest to wyjatek od podstawowej reguty
walidacyjnej zgodnie z ktora, uchylenie albo zmiana tresci przepisu upowazniajgcego powoduje utrate mocy
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obowigzujacej aktu wydanego na podstawie tego przepisu. Powyzsza reguta walidacyjna (dotyczaca
obowigzywania aktu) znajduje swoje odzwierciedlenie takze w uregulowaniach przepiséw rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908 ze zm.), gdzie w § 32 ust. 2 wyraznie wskazano, ze jezeli zmienia si¢ tre$¢ przepisu upowazniajacego
do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw
przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje sig,
ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca z dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej tre$¢ przepisu
upowazniajacego. Powyzsze, zgodnie z § 143 wspomnianego rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do aktow
prawa miejscowego.

Ponadto § 33 ust. 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia stanowi, ze: ,jezeli akt wykonawczy wydany na
podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego nie jest niezgodny znowsa albo
znowelizowang ustawa, mozna go wyjatkowo zachowa¢ czasowo w mocy, nadajac przepisowi przejsciowemu
brzmienie: ,,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy ... (tytul
dotychczasowej ustawy) zachowuja moc do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych na podstawie
art.... ustawy”. Ztaka sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Ustawa zmieniajaca zachowata
bowiem w mocy dotychczasowe regulaminy podjete na podstawie art. 4 ustawy O utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jednak nie dtuzej niz na 18 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy zmieniajace;.

Nalezy jednak pamigtac, iz w obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstaw prawnych do nowelizacji,
zmiany uchwal zachowanych czasowo w mocy. Zgodnie bowiem z § 34 Zasad techniki prawodawczej ,,nie
nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowg ustawe, chyba ze ustawa ta
wyraznie przewiduje takg mozliwosc¢”.

Przepisy ustawy o0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw na temat ewentualnej dopuszczalnosci takiej nowelizacji milcza. Jedyng zatem dopuszczalng formg moze
by¢ zastgpienie dotychczas obowigzujgcej uchwaly w przedmiocie uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy nowym aktem uwzgledniajacym caty zakres delegacji znowelizowanej

ustawy.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru uchwata NR VI/35/2015 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 25 marca
2015r. zmieniajaca uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta
Psz6w w sposob istotny narusza prawo i tym samym winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Miejska w Pszowie
2) ala.
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