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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.143.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22013 1. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 6.55.2015 Rady Miasta Rydultowy zdnia 19 marca 2015r. w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Miasta Rydultowy i nadania jej statutu, w czg¢éci okreslonej w § 14 ust. 1 w zakresie
wyrazow: ,,zameldowany w Rydultowach” oraz w § 14 ust. 8 w zakresie wyrazow: ,,zameldowany
w Rydultowach” zatagcznika do niniejszej uchwaly — jako niezgodnej zart.5b ust. 3w zwiazku
z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz z art. 32 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg podjeta na sesji w dniu 19 marca 2015r. Rada Miasta Rydultowy powotata
Mtodziezowa Rad¢ Miasta Ryduttowy i nadata jej statut, stanowiacy zaltgcznik do niniejszej uchwaty.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru wdniu 30 marca 2015r., aopublikowana zostata
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z dnia 26 marca 2015r. pod pozycja 1782.

Niniejsza uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia okre$lonego w art. Sb ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem rada gminy, powotujac mtodziezowa rad¢ gminy, nadaje
jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dziatania.

W § 14 ust. 1 zatacznika do niniejszej uchwaty Rada Miasta Rydultowy postanowita, ze ,radnym
Mtodziezowej Rady Miasta moze zosta¢ kazdy uczen gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalnej, ktory
nie ukonczyt 20 lat, bedacy mieszkancem Rydultow (zameldowany w Rydultowach), z zastrzezeniem
ust. 127, Z kolei § 14 ust. 8 kwestionowanego Statutu stanowi, ze ,,czynne prawo wyborcze ma kazdy uczen
gimnazjum lub szkoly ponadgimnazjalnej, ktory nie ukonczyl 20 lat, bedacy mieszkancem Rydultow
(zameldowany w Rydultowach) (...)”. Powyzszymi regulacjami Rada Miasta Rydultowy ograniczyta
zatem zardwno czynne, jak i bierne prawo wyborcze do mtodziezowej rady gminy do oséb posiadajacych
zameldowanie na jej obszarze. W tym miejscu organ nadzoru podkresla, iz przyjete przez organ stanowigcy
Gminy rozwigzanie jest sprzeczne z obowigzujagcym prawem. Wskaza¢ nalezy bowiem, iz z art. 5b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze adresatami dziatan na rzecz wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej sa mieszkancy gminy, a zwlaszcza mlodziez danej gminy. Ustawodawca nie zaweza
katalogu tych oséb do tych jedynie, ktorzy legitymujg si¢ zameldowaniem na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w art. 1 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, iz wspolnote samorzadowsa tworza wszyscy mieszkancy gminy.
Dziatalno$¢ mtodziezowej rady gminy stanowi jeden z przejawow aktywnosci czgsci tej wspolnoty, jaka jest
mtodziez. W ocenie organu nadzoru jej zakres podmiotowy moze by¢ zatem wyznaczony jedynie wedlug
kryterium wieku, nie moze natomiast zaleze¢ od innych czynnikow, w tym zameldowania lub jego braku na
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terenie gminy. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz ustawodawca wyraznie rozroznia pojecie zamieszkania od
zameldowania. Art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z2014r. poz. 121)
stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej miejscowos$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
statego pobytu. O przyjeciu zamieszkiwania danej osoby w okreslonej miejscowosci, nie decyduje zatem
miejscowos¢, w ktorej osoba fizyczna jest zameldowana, ale ta miejscowos$¢, w ktorej ona przebywa
z zamiarem statego pobytu.

Roéwniez w orzecznictwie powszechnie akceptowana jest taka wykladnia prawa, ktdra nie utozsamia
zameldowania z czlonkostwem we wspdlnocie samorzadowej. Brak zameldowania nie pozbawia osoby stale
zamieszkujacej w gminie statusu cztonka wspolnoty samorzadowej (por. wyr. NSA z29.6.1995 r., SA/Po
518/95, OSS 1996, Nr 2, poz. 43). Wspdlnote tworzg osoby zamieszkale w gminie, niezaleznie od tego, czy
dopehnity one obowigzku meldunkowego (por. wyr. NSA z9.10.2001 r., I SA 1582/01, MoP 2001, Nr 21, s.
1052). Zameldowanie nie wystarczy zatem do przyjecia zamieszkiwania w rozumieniu art. 25 ustawy —
Kodeks cywilny. Moze ono natomiast utatwi¢ jego ustalenie.

Reasumujac powyzsze wywody nalezy stwierdzi¢, iz kryterium ,,zameldowania”, jakim postuzyla si¢
Rada Miasta Ryduttowy dla okreslenia czynnego i biernego prawa wyborczego do Mlodziezowej Rady
Miasta Ryduttowy, nie jest kryterium wlasciwym. Jego zastosowanie prowadzitloby do ograniczenia
uprawnien oséb stale zamieszkujagcych w Ryduttowach, a zatem posiadajacych status cztonka tej wspolnoty
gminnej.

Ponadto, kwestionowane powyzej przepisy uchwaty - w ocenie organu nadzoru — ograniczaja rowniez
zasade rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa rowni
iwszyscy maja prawo do roéwnego traktowania przez wladze publiczne, anikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Ponadto
zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.
Gmina nie moze zatem dyskryminowaé¢ swych mieszkancow ze wzglgdu na kwesti¢ posiadania Iub
nieposiadania zameldowania na jej terenie. Powyzsze dotyczy rowniez czynnego ibiernego prawa
wyborczego do mtodziezowej rady gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie wskazaé nalezy, ze dla przyjecia, czy dana osoba jest mieszkancem Miasta
Ryduttowy, a co za tym idzie czy przystuguje jej bierne oraz czynne prawo wyborcze do Mlodziezowej
Rady Miasta pozostaje bez znaczenia to, czy spetnita ona obowigzek meldunkowy.

Tym samym uchwate Nr 6.55.2015 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 19 marca 2015r. ze wzgledu na wyzej
opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej
cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Z-ca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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