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UCHWALA NR 104/VII1/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 9 kwietnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Zywcu Nr VI/36/2015 z dnia 19 marca
2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw a |l a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno§¢é uchwaly Nr VI/36/2015 Rady Miejskiej w Zywcu zdnia 19 marca
2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, z powodu istotnego naruszenia:

1) art. 6n ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6m ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U.z2013r. poz. 1399 z p6zn. zm.) — polegajacego na uchwaleniu wzoréw
formularzy deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i nieruchomosci niezamieszkatych, bez stosownych uregulowan
niezbednych dla mozliwos$ci sktadania tych deklaracji droga elektroniczna,

2) art. 6m ust.1a i1b wyzej powotanej ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — polegajacego na uchwaleniu wzorow formularzy deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
i nieruchomosci niezamieszkatych, zawierajgcych obowigzek podania danych innych, niz niezbedne do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz dozwolonych do wymagania
ich podania.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwatla Nr V1/36/2015 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 19 marca 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci,
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 23 marca 2015 roku.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 2462

W dniu 31 marca 2015 roku Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr
89/VII/2015 wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady
Miejskiej w Zywcu. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 kwietnia
2015 roku, o terminie ktorego powiadomiono organy Gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotane;j
na wstepie ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych. Prowadzac
postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa okreslone w § 1 niniejszej
uchwaty, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty.

Rozstrzygniecie nadzorcze podjeto w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

Uchwalg Nr VI/36/2015 zdnia 19 marca 2015 roku Rada Miejska W Zywcu okreslita wzér deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, stanowiacy zalacznik nr 1 do podjetej uchwaty oraz wzdér deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, w tym nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢
domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, stanowiacy
zatacznik nr 2 do uchwaty. W uchwale ponadto postanowiono, ze traci moc uchwata Nr XLIII/304/2013 Rady
Miejskiej Zywcu zdnia 3 kwietnia 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilasciciela nieruchomosci w $wietle ktorej, na
terenie Miasta Zywca obowigzywaty 3 wzory deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a mianowicie sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych (zatacznik nr 1), na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (zalacznik nr 2) oraz nieruchomosci
W czesci zamieszkalych, a w pozostatej czesci niezamieszkatych (zatacznik nr 3).

W wykonaniu przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U.z2013r. poz. 1399 z p6zn. zm.) - rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu
jej wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczeg6lnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposéb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Podjecie uchwaty w tej materii - jest obligatoryjne. Zgodnie z art. 6m ust. 3 cytowanej ustawy, deklaracje
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moga by¢ sktadane za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej. Woéjt, burmistrz lub prezydenta miasta, lub elektroniczna skrzynka podawcza
systemu teleinformatycznego urzedu gminy potwierdza, w formie dokumentu elektronicznego, zlozenie
deklaracji za pomocg $§rodkdow komunikacji elektroniczne;.

Jak zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2013 roku,
sygn. akt 1l SA/Po 668/13 - z tresci powotanych przepiséw jasno wynika, ze po pierwsze, mieszkancy gminy
sktadajacy deklaracje o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskali dzigki
nowelizacji ustawy, ktora weszta w zycie z dniem 6 marca 2013 roku, prawo do sktadania ich za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. Uprawnienie to, nie lezy po stronie organow gminy, a konkretnie po
stronie jej organu uchwalodawczego - rady gminy, lecz po stronie wspolnoty, tj. mieszkancow gminy
zobowigzanych do sktadania deklaracji. Po wtore, odbiciem tego uprawnienia mieszkancéOw gminy jest
obowigzek cigzacy na radzie gminy okreslony wart. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy, polegajacy na okreSleniu
w uchwale, stanowigcej akt prawa miejscowego, warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow
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komunikacji elektronicznej. Rozwigzanie to w dobie postepujacej cyfryzacji stuzy¢ ma usprawnieniu systemu
odbierania odpadéw komunalnych. Sad dalej stwierdzil, iz Rada Miejska podejmujac si¢ zmiany uchwaty
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
informacji o terminie i miejscu sktadania deklaracji, naruszyta przepis art. 6n ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6m
ust. 3 ustawy poprzez nieokreslenie warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Rada Miejska w Zywcu podejmujac badang uchwate w sprawie wzoru deklaracji nie okreslita warunkow
i trybu sktadania tych deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, a w szczeg6lnosci aktualnego
ich formatu elektronicznego oraz uktadu informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne. Na terenie Miasta w dalszym ciggu
obowigzujg postanowienia uchwaty Nr XLIII/305/2013 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 3 kwietnia 2013 roku
W sprawie okres§lenia warunkow i trybu sktadania deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pomocg s$rodkow komunikacji elektronicznej, podjetej na potrzeby uchwaty
Nr XLIII/304/2013 Rady Miejskiej Zywcu zdnia 3 kwietnia 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci.
W mys$l postanowien uchwaly Nr XLIII/304/2013 Rady Miejskiej Zywcu z dnia 3 kwietnia 2013 roku, na
terenie gminy obowigzywaty 3 wzory, innych niz podjete aktualnie, formularzy deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i dla nich zostaty opracowane oraz podjete w tym samym dniu na
sesji Rady Miejskiej W Zywcu warunki i tryb ich sktadania za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej
wraz z uktadem informacji i powigzan migdzy danymi zawartymi w tych deklaracjach. Zatem obowigzuja
w dalszym ciggu miedzy innymi: format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mi¢dzy danymi
zawartymi w deklaracjach, uchwalony dla wczesniej obowigzujacych wzoréw deklaracji, zawierajacych inne
wymogi i dane, niz wynikajace z aktualnie podjetej - badanej uchwaty.

W tym stanie faktycznym i prawnym, na terenie Miasta Zywca brak aktualnie stosownych uregulowan
niezbednych dla mozliwo$ci sktadania nowych deklaracji droga elektroniczna, a taki wymog wynika z art. 6n
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6m ust. 3 cytowanej powyzej ustawy.

Zgodnie z art. 6m ust. 1a i 1b wyzej powotanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagac podania nastepujacych danych:

1) imig i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiagce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4)  numer telefonu whasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego.

W ocenie Kolegium Izby, przy podejmowaniu uchwaty w Sprawie wzoru deklaracji, nalezy respektowac
zasade celowosci przy nakladaniu obowigzku podawania danych, tak aby Zzadane w deklaracji dane byty
zbierane dla oznaczonego, zgodnego z postanowieniami ustawy - celu. Dla zrealizowania uprawnienia lub
spelnienia obowigzku wynikajagcego z przepisu prawa, nie wystarczy bowiem tylko ewentualna przydatno$é
pozyskiwanych danych, ale niezbedno$¢ tych danych. Wzdr deklaracji dotyczy¢ winien wytacznie takich
danych, ktore sa niezbedne do wyliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co wynika z powyzej przytoczonego przepisu
art. 6m ust. la ustawy lub sg dozwolone do pozyskiwania na podstawie przepisu ust. 1b art. 6m ustawy. Tak
wigc, zamieszczenie w tresci deklaracji obowigzku podania, danych dotyczacych srednio na miesigc : ilo$ci
zatrudnionych osob, uczacych si¢ w szkole uczniow/studentow, przebywajacych w ztobku i przedszkolu dzieci,
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miejsc konsumpcyjnych w lokalu gastronomicznym, 16zek znajdujacych sie w szpitalu /hotelu /pensjonacie,
czy podanie powierzchni obiektu handlowego, uslugowego lub cmentarza, punktéw targowych na terenie
targowiska, itp., jak rowniez informacji o posiadanym kompostowniku oraz sposobie wykorzystania odpadow
kuchennych i ogrodowych - nie znajduje takiego umocowania. Wynika to z faktu, iz zadane dane pozostaja bez
zwiazku z prawidtowym ustaleniem wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak réwniez
nie zostaty wymienione, jako dozwolone do pozyskiwania w $wietle art. 6m ust. 1b ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113z p6ézn. zm.) w zwigzku
zart. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn.
zm.) - stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwale Miastu Zywiec przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, wniesiona za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie
trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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