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UCHWALA NR 65/V1/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 19 marca 2015 .

w sprawie uchwaly Nr I11.20.2015 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 2 uchwaty Nr I11.20.2015 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 29 stycznia
2015r. wsprawie ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — z powodu istotnego
naruszenia prawa polegajacego na réznicowaniu stawki optaty za gospodarowanie optatami komunalnymi
ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie, co jest niezgodne z zakresem upowaznienia okreslonym w art. 6 ust. 2a
ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z2013r. poz.
1399 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr I11.20.2015 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
wdniu 27 lutego 2015roku. W dniu 19 marca 2015r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach stwierdzitlo, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust.1pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113 z p6zn. zm.),
podlega nadzorowi Izby i uchwata Nr 64/V1/2015 wszczgto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 19 marca 2015 roku, o terminie
ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Przedstawiciel gminy uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby i przedstawit motywy podjecia
przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastgpuje:
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Uchwata Nr I11.20.2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Rada Miejska w Strumieniu okreslita wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. W przypadku, gdy odpady sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny stawke oplaty ustalono w wysokosci 7,00 zt miesi¢cznie od osoby (§
1 uchwaty), natomiast jezeli odpady nie sg gromadzone i odbierane w sposéb selektywny optate ustalono
w kwocie 14,00 zt od osoby (§ 3 uchwaly). W § 2 badanej uchwaly organ stanowiacy wprowadzil zapis
dotyczacy roznicowania stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 0 nast¢pujacej tresci:

»$ 2. 1. Stawke optaty okre§long w § 1 roznicuje si¢ w zaleznosci od liczby mieszkancow :
1) 5,00 zt miesiecznie od osoby w rodzinie z trojka dzieci,

2) 4,00 zt miesigcznie od osoby w rodzinie z czworka dzieci,

3) 3,00 zt miesig¢cznie od osoby z piatka dzieci,

4) 2,00 z miesigcznie od osoby w rodzinie z szdstka dzieci i wigce;.

2. Ustalone w ust. 1 stawki stosuje si¢ do cztonkow rodzin wielodzietnych, przez ktérych rozumie si¢
rodzica, w tym rodzica zastgpczego lub osobg¢ prowadzaca rodzinny dom dziecka, matzonka rodzica oraz
dziecka, w tym dziecka, nad ktérym rodzic sprawuje rodzinng piecz¢ zastgpcza oraz osobe o ktorej mowa
w art. 37 ust. 2 ustawy zdnia 9czerwca 2011r. owspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z2013r. poz. 135 z p6zn. zm.).

3. Przez rodzing wielodzietng rozumie si¢ rodzing majacg na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:
1) w wieku do ukonczenia 18 roku zycia;
2) w wieku do ukonczenia 25 roku zycia — W przypadku gdy dziecko uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej;

3) bez ograniczen wiekowych — w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem z umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepelnosprawnosci.”,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badajac uchwate zwazyto, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata dotyczy wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wobec
czego jak wyzej wskazano kontrola legalnosci takiej uchwaty miesci si¢ we wiasciwosci regionalnych izb
obrachunkowych, bowiem przedmiot uchwaty miesci si¢ w pojeciu ,,sprawy podatkow i optat lokalnych”,
0 ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z art. 6j
ust. 1 ustawy z dnia 13wrzeSnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z2013r.
poz.1399 zpdézn. zm.) w przypadku nieruchomo$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomoscei, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy.

Przepis art. 6j ust. 2 ustawy daje rowniez mozliwo$¢ uchwalenia jednej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze
Rada Miejska w Strumieniu dokonata zréznicowania stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla rodzin wielodzietnych (z trojka, czworka, piatka, szostka dzieci i wigce] W rodzinie) wedtug kryteriow
wykraczajacych poza zakres przewidziany w ustawie. Zdaniem Kolegium, zgodnie z trescig art. 6j ust. 2a
ustawy, rada gminy moze zr6znicowac stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancoéw zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, a takze
rodzaju zabudowy. Kolegium podkresla, ze przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie przewiduja mozliwosci réznicowania stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug
cech wyrdzniajacych mieszkancow danej miejscowosci, takich jak np. wiek czy ilos¢ dzieci w rodzinie. Gmina
Strumien dokonata dalszego zr6znicowania stawek oplat, przyjmujac bardziej szczegdlowe niz przewidziane
w ustawie Kryteria.
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W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Rada Miejska w Strumieniu
przyjmujgc bardziej szczegdlowe kryteria zrdznicowania stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego, okreslony w art. 6j ust. 2a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i tym samym w sposéb istotny naruszyla
prawo.

Biorgc pod uwagg powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, orzekto o niewaznosci § 2 uchwaty Nr 111.20.2015 Rady Miejskiej w Strumieniu
z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi—
stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne, a o niewaznosci uchwaly lub
zarzadzenia w cato$ci lub w czeSci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia.

Na niniejszg uchwate Miastu Strumien przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach - w terminie trzydziestu dni
od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

wz. Krzysztof Rog
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