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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.498.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 9 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2015r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/169/15 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 29 pazdziernika 2015 w sprawie zmiany Statutu
Miejskiego Domu Kultury w Piekarach Slaskich przy ul. Bytomskiej 73, nadanego uchwalg Nr XXXIV/372/09
Rady Miasta w Piekarach Slgskich z dnia 26 lutego 2009 roku w czgsci okreslonej w:

-§ 1lpkt 4i 5uchwaly jako sprzecznej zart.15ust. 8ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r.
(tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z p6zn. zm.) w zw. z art. 2 Konstytucji RP;

- § 1 pkt 6 uchwaty jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP;

- § 1 pkt 9 uchwatly jako sprzecznej zart. 3 ust.1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 111).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Piekary Slaskie dokonata zmiany Statutu Miejskiego Domu Kultury
W Piekarach Slaskich przy ul. Bytomskiej 73, nadanego uchwata Nr XXXIV/372/09 Rady Miasta w Piekarach
Slaskich z dnia 26 lutego 2009 roku.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 9 listopada 2015r.

W ocenie organu nadzoru, wyzej wskazane regulacje przedmiotowej uchwaty stanowia istotne naruszenie
prawa. Wskazania wymaga, iz przepis art. 13 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, dalej jako ,,ustawa”, zawiera upowaznienie do nadania statutu instytucji kultury przez organizatora
(organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego). Charakter normatywny uchwaty podjetej na podstawie
ww. przepisu przesgdza o koniecznos$ci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaty musza
precyzyjnie realizowaé delegacje ustawowa i hie mogg swym zakresem przekracza¢ jej granic.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;

2) zakres dziatalnosci,

3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania;
4) okreslenie zrodel finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;
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6) postanowienia dotyczgce prowadzenia dzialalnoSci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalno$¢ takg prowadzié.

Dodatkowo, zgodnie =z art. 15 ust. 8 ustawy statut instytucji kultury moze przewidywac utworzenie
stanowiska zastepcy dyrektora lub stanowisk zastgpcow dyrektora. W takim przypadku statut okresla liczbe
stanowisk zastepcow dyrektora oraz tryb ich powotywania i odwotywania. Tymczasem, w § 1 pkt 4 uchwaty
Rada wskazata, iz Dyrektor MDK realizuje swoje obowigzki przy pomocy nie wigcej niz dwoch Zastgpcow
Dyrektora, a nastgpnie w § 1 pkt 5 uchwaty zawarto regulacj¢ dotyczaca powotania i odwotania Zastepcow
Dyrektora. W ocenie organu nadzoru, Rada nieprawidlowo wypetnita delegacj¢ ustawowa, z uwagi na fakt,
iz nie wskazata konkretnej liczby Zastgpcow Dyrektora, pozostawiajac t¢ decyzje Dyrektorowi instytucji
kultury. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ jako sprzeczne z prawem. Podkres$lenia wymaga, iz brak okreslenia
liczby stanowisk zastgpcoOw dyrektora w statucie instytucji kultury powoduje, iz dalsze regulacji przedmiotowej
uchwaty dot. powotania i odwotania zastepcy dyrektora nalezy uzna¢ za nieprawidlowe. Nie mozna bowiem
zastosowa¢ regulacji dot. powotania (odwotania) zastgpcow dyrektora gdy nie zostata okreslona konkretna
liczba stanowisk do obsadzenia.

Ponadto, zastrzezenia organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 1 pkt 6 uchwaty, ktora stanowi, iz: ,,Rada
Miasta Piekary Slaskie moze utworzyé inne oddziaty lub filie MDK.” Statut powinien zawiera¢ regulacje
dot. zasad organizacji i funkcjonowania instytucji kultury, a nie przewidywac¢ mozliwosci okreslonych dziatan.
Przedmiotowa regulacja powoduje zatem niejasnos$¢ i nieprecyzyjnos¢ uchwaty, co zdaniem organu nadzoru,
nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa tj. art. 2 Konstytucji RP.

Jednoczesnie, za sprzeczng z prawem nalezy uzna¢ regulacje zawarta w § 1 pkt 9 uchwaty, zgodnie z ktéra:
,Miejski Dom Kultury tworzy zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach”. W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja wykracza poza materi¢ statutowa, katalog spraw
podlegajacych unormowaniu w statucie jest bowiem zamkniety. Z tresci art. 13 ust. 2 ustawy nie wynika, aby
Rada Miasta Pickary Slaskie zostala upowazniona do stanowienia regulacji dot. zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych. A ponadto wskaza¢ nalezy, iz ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
przewiduje w art. 3 ust. 1, iz fundusz tworza, z zastrzezeniem ust. 2, pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na
dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na peine etaty.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz uchwata Nr XV/169/15 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia
29 pazdziernika 2015 w sprawie zmiany Statutu Miejskiego Domu Kultury w Piekarach Slaskich przy
ul. Bytomskiej 73, nadanego uchwata Nr XXXIV/372/09 Rady Miasta w Piekarach Slaskich z dnia 26 lutego
2009 roku, z uwagi na wyzej wskazane nieprawidtowosci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
o zgodnie z trescig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci
w wyzej wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Piekary Slaskie
2) ala
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