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UCHWALA NR 491/XXV1/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 26 listopada 2015 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XIV/62/15 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 wrze$nia
2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1,
ust. 3i ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r. poz. 1515) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/62/15 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 wrzesnia 2015 roku
w sprawie wzoru deklaracji 0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci, w cze$ci obejmujacej pole E4 oraz zawarte w pouczeniu wyrazenie 0 brzmieniu:
»0d dnia zamieszkania na danej nieruchomoS$ci pierwszego mieszkanca” z zalacznika nr 2 uchwaty
i odpowiadajace im odwzorowanie w uktadzie informacji ipowigzan formatu elektronicznego deklaracji
z zatacznika nr 4 do uchwaly — z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. 1, ust. 1a iust. 1b w zwigzku
zart. 6i ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.z2013r. poz. 1399 zpo6zn. zm.) — poprzez wprowadzenie obowigzku podawania w deklaracji
0 wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne - danych innych, niz niezbedne do
okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz nieprawidtowe pouczenie
0 terminie sktadania tych deklaracji.

§ 2. Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Nr XI1V/62/15 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 wrze$nia
2015 roku w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci, polegajace na zawarciu w § 5uchwaly dwodch wzajemnie
wykluczajgcych si¢ norm prawnych, dotyczacych wejscia w zycie uchwaty, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U.z2015r. poz. 1484) oraz § 45 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/62/15 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 wrzesnia 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witasciciela nieruchomosci,
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 29 pazdziernika 2015 roku.
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W dniu 17 listopada 2015 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatla
Nr 427/XXV/2015 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady
Gminy Lipowa. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 listopada
2015 roku, o terminie ktorego powiadomiono organy Gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotane;j
na wstepie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa okreslone
W § 1 niniejszej uchwaty, bedace podstawa do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty w czesci oraz
stwierdzilo naruszenie prawa opisane w § 2 uchwaty.

Niniejsza uchwale wraz z zawartym w niej rozstrzygnieciem nadzorczym podjetow nastepujacym stanie
faktycznym i prawnym sprawy.

Rada Gminy Lipowa uchwatg Nr XIV/62/15 z dnia 30 wrze$nia 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci
okreslita dwa wzory deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci. W podjetej uchwale przyjeto i okreslono miedzy innymi, w zalgczniku nr 2 wzér
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz w zataczniku nr 4 odwzorowanie
elektroniczne tej deklaracji z uktadem informacji ipowigzan miedzy danymi w formacie danych XML.
W uchwalonym zalgczniku nr 2 do uchwaty, okreslajacej wzor formularza deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci niezamieszkalych, zawarto na jej stronie
2 obowigzkowe pole oznaczone - jako pole E4, ktore wypelniaja cyt.. ,wiasciciele dzialalnosci
gospodarczych”. W tym polu uchwalonego wzoru deklaracji zawarto obowigzek sktadania o$wiadczenia
w zakresie danych dotyczacych srednio na dzien, cyt.:

1. 1. Jest zatrudnionych pracownikow.....
2. W szkole uczy sie uczniow/studentow.....
3. W ztobku/przedszkolu przebywa dzieci.....
4. Lokal handlowy ma powierzchnie ...... m
5. Lokal gastronomiczny posiada miejsc konsumpcyjnych.....

6. W szpitalu/internacie/hoteli/pensjonacie itp. znajduje sie {ozek.....
1. Znajduje si¢ ogrodkow dziatkowych.....

8. Na cmentarzu znajduje si¢ miejsc pochowku..... ,

Na stronie 4 tej deklaracji w pouczeniu dotyczacym terminu jej sktadania uchwalono, ze wlasciciel
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ do wlasciwego organu deklaracje o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca, pomimo ze uchwalony wzor dotyczy nieruchomosci niezamieszkatych.

Na mocy art. 6i ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U.z2013r. poz. 1399z p6zn. zm.), obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2, czyli od
nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne - za kazdy miesigc,
w ktorym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne. Zgodnie z art. 6m ust. 1 tej ustawy, wihasciciel
nieruchomosci jest obowiagzany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca (dla nieruchomo$ci zamieszkatych) lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych (dla nieruchomosci niezamieszkatych).

Zgodnie zart. 6m ust. 1a ww. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na mocy art. 6m ust. 1b tej
ustawy - rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagac podania nast¢gpujacych danych:
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1)  imig¢ i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomo$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2)  adres nieruchomosci;

3)  dane stanowiace podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4)  numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;

5)  adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomoscei;

6)  inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego.

W ocenie Kolegium Izby, organ stanowigcy gminy podejmujac uchwate w sprawie wzoru deklaracji, winien
respektowaé zasade legalnosci, celowosci i adekwatnosci przy naktadaniu obowigzku podawania danych, tak
aby zadane w deklaracji dane byly pozyskiwane zgodnie zprawem dla oznaczonego, zgodnego
z postanowieniami ustawy — celu oraz o nakladanym zakresie i stopniu szczegoétowosci tych danych
nie szerszym, niz niezbedny dla realizacji nalozonego obowigzku. Dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, nie wystarczy bowiem tylko ewentualna przydatno$¢
pozyskiwanych danych, ale niezbednos¢ tych danych. Wzor deklaracji dotyczy¢ winien wylacznie takich
danych, ktore sg niezbedne do wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co wynika z powyzej przytoczonego przepisu
art. 6m ust. la ustawy lub sg dozwolone do pozyskiwania na podstawie przepisu ust. 1b art. 6m tejze ustawy.
Tak wiec, zamieszczenie W tresci deklaracji (w jej polu E4) obowigzku podawania informacji dotyczacej
prowadzenia dziatalno$ci w ramach, ktorej na srednio na dzien Wynosi: liczba zatrudnionych pracownikow,
W szkole/przedszkolu liczba uczgcych sie uczniow/studentow, powierzchnia lokalu, liczba posiadanych miejsc
konsumpcyjnych w lokalu gastronomicznym, ilosé¢ tézek w szpitalu, internacie, hotelu lub pensjonacie, ilosé
ogrodkow dziatkowych oraz liczba miejsc pochowku na cmentarzu — nie jest niezbedna dla realizacji tego
obowiagzku, w zwigzku z tym nie znajduje umocowania w normie prawnej art. 6m ust. 1a i 1b ustawy. Przy tej
okazji nalezy zwroci¢ uwagg na inny aspekt sprawy, a mianowicie na naktadane przez organ stanowigcy gminy
obowiazki na obowigzanych do sktadania deklaracji, ktore winny by¢ takze racjonalne iwykonalne dla
obowigzanych do ich wypetnienia. Rada Gminy winna S$cisle przestrzega¢ upowaznienia ustawowego
zawartego W powotanych na wstgpie przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Uchwata, w ktorej zada si¢ informacji i danych niewynikajacych z przepisow tej ustawy - W sposob istotny
narusza obowiazujacy porzadek prawny.

W podjetej uchwale blednie pouczono o terminie sktadania deklaracji, uzaleznionej od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca, poniewaz dla nieruchomosci niezamieszkatych obowiagzuje
powotany powyzej przepis art. 6m ust. 1 i art. 6i ust. 1 pkt 2, zgodnie z ktérymi - termin ten wynosi 14 dni od
dnia powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych, a nie zamieszkania pierwszego mieszkanca.
Taka regulacja w zakresie terminu sktadania deklaracji, naruszono te wskazane przepisy prawa materialnego.

Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ badanego aktu moze by¢ wylacznie
istotne naruszenie prawa. Zwazywszy na uksztalttowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy stwierdzi¢, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwat organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ trzeba naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ oraz przepisoéw regulujacych procedure podejmowania
uchwatl (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn.
I1 SA/Wr 1459/97).

W podjetej uchwale zawarto takze nieprawidlowy zapis dotyczacy terminu wejscia w zycie uchwaly.
W § 5 uchwaly okreslono bowiem termin wejScia w zycie aktu prawa miejscowego poprzez zastosowanie
regulacji prawnej o nastepujacej tresci: ,,Uchwata wchodzi w ycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
W Dzienniku Urzedowym Wojewiédztwa Slgskiego 7 mocq obowigzujgcq od I stycznia 2016 r.”. W ocenie
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach, powyzszy zapis powoduje powstanie zasadniczych
watpliwosci co do wskazania terminu wejscia w zycie podjetej uchwaty. Zastosowany zapis zawiera bowiem
dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wejscia w zycie tego aktu. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze
uchwala wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Slaskiego (co nastgpito de facto zdniem 24 pazdziernika 2015 roku wobec opublikowania uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego pod poz. 5138 w dniu 9 pazdziernika 2015 roku) podczas
gdy druga jej czes¢ wskazuje na date kalendarzowa, tj. 1 stycznia 2016 roku.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego —4- Poz. 6887

Zgodnie z art. 4 ust. 1 powotanej w sentencji ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych - akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W zwigzku z domniemang wolg organu
stanowigcego - aby uchwata weszla w zycie zdniem 1stycznia 2016 roku, tj. w konkretnej dacie
kalendarzowej, bedacej z zatozenia data pdzniejsza niz data wynikajaca z uptywu okresu 14 dni od ogloszenia
aktu w dzienniku urzgdowym, ktérej w istocie organ stanowiacy nie mogt precyzyjnie przewidzie¢ - nalezato
skorzysta¢ z dopuszczonej ustawa mozliwosci okreslenia terminu dluzszego, stosownie do koncowej czgséci
przepisu zawartego W przywotanym art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguty 14 dniowego
vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano roéwniez w § 45 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”, gdzie
zamieszczono wzory przepisow o wejsciu w zycie aktu prawnego, posrod ktorych znajduje sie w pkt 4 zapis
0 tresci"Ustawa wchodzi w zZyciez dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”, ktory na mocy § 143 tego
rozporzadzenia ma zastosowanie réwniez do aktow prawa miejscowego stanowionych przez rade gminy.
Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zastosowany w badanej uchwale sposéb redagowania przepisow koncowych
zostat krytycznie oceniony, zar6wno przez Trybunal Konstytucyjny, jak i przez Sad Najwyzszy. W wyroku
z dnia 30 marca 1999 roku (sygn. akt: K 5/98) Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazat, ze akt prawny
nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowiazujacej. Z kolei Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia 24 maja
1996 r. (sygn.. akt: 1 PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzil, ze: ,,...wejscie w Zycie i uzyskanie
mocy przez ustawe sq (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajgcymi na rozpoczeciu od ich speinienia sie,
prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszly w zycie” lub ,,uzyskaly moc”.
Ustawa nie moze wejs¢ W zZycie bez uzyskania przez nig mocy obowiqgzujgcej i odwrotnie — uzyskanie mocy
obowiqzujqcej oznacza jej wejscie ,,w zZycie”. Zasady dotyczace ustaw znajduja rOwniez zastosowanie
do innych aktow normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie zart. 11 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy regionalnych izbach obrachunkowych,
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa. Podobnie na
mocy art. 91 ust. 4 ww. ustawy 0 samorzadzie gminnym w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwatly lub zarzadzenia, ograniczajagc si¢ do wskazania, iz uchwate lub
zarzadzenie wydano znaruszeniem prawa. Organ nadzoru w takim przypadku nie wkracza wtadczo
W dzialalno§¢ organu nadzorowanego. Nie jest to zatem rozstrzygnigcie nadzorcze w rozumieniu przepisow
ustaw ustrojowych. Wskazanie takie nie podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdézn. zm.) oraz art. 91ust. 1, 3
i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) orzeklo - jak w § 1
i 2 niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwale W zakresie rozstrzygnigcia nadzorczego zawartego w jej § 1 przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej dor¢czenia. Wskazanie naruSzenia prawa zawarte
w § 2 uchwaty - nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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