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UCHWALA NR 484/XXV1/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie uchwaly Nr XIV/69/15 Rady Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego z dnia 22 pazdziernika
2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych
0 uprawnieniach szkél publicznych oraz placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego oraz trybu i zakresu prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 79 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) - Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u c h w a | a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$é¢ uchwaly Nr XIV/69/15 Rady Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego z dnia
22 pazdziernika 2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych
0 uprawnieniach szkél publicznych oraz placowek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego oraz trybu i zakresu prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania w czesci obejmujace;j
zapis zawartego W zataczniku nr 1 do uchwaly wyrazenia o brzmieniu, cyt.: ,.Swiadomy odpowiedzialnosci za
nienaleine pobranie dotacji oraz wykorzystanie dotacji niezgodnie 7 jej przeznaczeniem (art. 82 Kodeksu
karnego skarbowego), poswiadczam zgodnosé przedstawionych powyiej informacji z dokumentacjg
organizacyjng, finansowq i dokumentacjg przebiegu nauczania szkoly.” - z powodu istotnego naruszenia
art. 90 ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzeSnia 1991 roku 0 systemie o$wiaty (Dz.U.z2004r. Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.) - polegajacego na przekroczeniu upowaznienia ustawowego przystugujacego organowi
stanowigcemu powiatu poprzez zamieszczenie obowigzkowego oswiadczenia o §wiadomosci karnej skarbowej
za podanie niezgodnych danych.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/69/15 Rady Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
oraz placowek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego oraz trybu i zakresu
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 30 pazdziernika 2015 roku. W dniu 17 listopada 2015 roku Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Katowicach uchwatg Nr 424/XXV/2015 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaly, o terminie ktérego powiadomiono organy Powiatu z pouczeniem, ze w posiedzeniu
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby, ktére odbywato si¢ w dniu 26 listopada 2015 roku
uczestniczyli przedstawiciele Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego.
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Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie prawa,

okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Przedmiotowe rozstrzygnigcie zapadlo na tle przedstawionego ponizej
stanu faktycznego i prawnego sprawy.

W uchwale Nr XIV/69/15 z dnia 22 pazdziernika 2015 roku, podjetej na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy
zdnia 5czerwca 1998 roku  0samorzadzie powiatowym (Dz. U.z2015r. poz.  1445zm.)
oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 roku o0 systemie o$wiaty (Dz.U.z2004r. Nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm.), Rada Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego uchwalita tryb udzielania i rozliczania dotacji,
0 ktorych mowa w przepisach art. 90 ust. 1a, ust. 3i ust. 3a ustawy 0 systemie o$wiaty oraz tryb izakres
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, jak rowniez podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.

W zapisach § 1 uchwatly uregulowano stowniczek poje¢ zawartych w uchwale, w § 2 uregulowano wysokos¢
naleznej dotacji wraz z podstawa jej obliczania. Kolejne postanowienia § 3 do § 5 uchwaly dotycza informacji
miesi¢gcznych, trybu oraz kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Dalsze postanowienia
uchwaty miedzy innymi powierzaja wykonanie uchwaly Zarzadowi Powiatu, reguluja kwesti¢ utraty mocy
obowigzujacej wczesniejszych uchwal oraz wskazuja jej ogloszenie i termin wej$cia w zycie. W zalaczniku
nr 1 do badanej uchwaly o tytule ,,Wniosek o udzielenie dotacji” zawarto natomiast obowigzkowa klauzule
dotyczaca oswiadczenia przez sktadajacego wniosek o $wiadomosci odpowiedzialno$ci wynikajacych
z przepiséow kodeksu karnego skarbowego, o tresci, cyt.. ,.Swiadomy odpowiedzialnosci za nienaleine
pobranie dotacji oraz wykorzystanie dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem (art. 82 Kodeksu karnego
skarbowego), poswiadczam zgodnosé przedstawionych powyzej informacji 7z dokumentacjg organizacyjng,
finansowq i dokumentacjq przebiegu nauczania szkoly.”

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w ust. la-1c i2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktéore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji -
co wynika z uregulowania art. 90 ust. 4 ww. ustawy 0 systemie o$wiaty.

Oceniajac zgodnos$¢ przedmiotowej uchwatly z prawem, przede wszystkim nalezy wskaza¢ na cytowana
powyzej norme¢ prawng art. 90 ust. 4 ustawy. Z tresci powotanego przepisu nie wynika, upowaznienie dla
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do regulowania, czy przytaczania konsekwencji,
odpowiedzialno$ci wynikajacej z przepisoOw karnych skarbowych.

Zawarte w zalaczniku nr 1do badanej uchwaty obligatoryjne do zlozenia na pismie o$wiadczenie
0 $wiadomos$ci odpowiedzialnosci za nienalezne pobranie dotacji oraz wykorzystanie dotacji niezgodnie z jej
przeznaczeniem (art. 82 Kodeksu karnego skarbowego) nie jest poparte jakgkolwiek normg prawna, z ktorej
wynikataby kompetencja dla Rady Powiatu do zamieszCzenia we wzorze wniosku o udzielenie dotacji
o$wiadczenia o takiej tresci i nakladania takiego obowigzku na sktadajacych wniosek. Zaden przepis prawa
nie upowaznia rady do wymagania ztozenia o§wiadczenia o posiadaniu wiedzy odno$nie odpowiedzialno$ci
karnej skarbowej przez osobe sktadajaca wniosek. Przepisy ustawy o o§wiacie nie uzalezniajg wnioskowania
0 udzielenie dotacji od zlozenia takiego o$§wiadczenia. Jednakze wobec takiego uregulowania wzoru wniosku
0 udzielenie dotacji, w przypadku Powiatu, nie bedzie mozliwe wnioskowanie o dotacj¢ bez jednoczesnego
ztozenia o$wiadczenia o Swiadomos$ci odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa
za czyny zwigzane z narazeniem finansow publicznych na uszczuplenie poprzez nienalezng wyptate, pobranie
lub niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji lub subwencji zostata kompleksowo uregulowana
w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 roku — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z p6zn. zm.).

Bioragc pod uwagg powyzej zaprezentowane powody, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz
art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) -
stwierdzito niewaznos$¢ badanej uchwaly w czesci opisanej w § 1 niniejszej uchwaty.
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Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia
jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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