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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.90.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.z2015r., poz. 1515) wzwigzku zart.28ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (teks jednolity Dz. U. z 2015 poz. 199 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Chybie nr X/65/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru gminy Chybie obreb Frelichow obejmujgcego tereny
bytych pol irygacyjnych wraz z terenami przyleglymi.

UZASADNIENIE:

Rada Gminy Chybie w dniu 20 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate nr X/65/2015 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci obszaru gminy Chybie obreb Frelichdw obejmujacego
tereny bylych pdl irygacyjnych wraz z terenami przylegtymi.

W dniu 28 pazdziernika 2015r., stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: ustawg o planowaniu), Wojt Gminy Chybie
przekazal organowi nadzoru wymieniong na wstepie uchwale wraz z zalgcznikami w celu zbadania jej
zgodnosci z przepisami prawnymi.

Pismem z dnia 25 listopada 2015 r. organ nadzoru wszczatl postepowanie nadzorcze oraz poinformowat
gmine o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z przekroczeniem kompetencji, naruszajgc tym samym art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6ézn. zm.), atakze znaruszeniem art. 14 ust. 1i 2 ustawy
o planowaniu, oraz art. 88a ust. 1 oraz ust. 3, art. 88f ust. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 469).

Przedmiotowa uchwata w ocenie organu nadzoru narusza zasady sporzadzania planu miejscowego
wynikajace z przepisow zawartych w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu.
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Po przeanalizowaniu dokumentacji planistycznej przekazanej wraz z uchwatg organ nadzoru stwierdzit, ze
granice obszaru objetego planem sg niezgodne z granicami okreSlonymi w uchwale nr XXX11/296/2014 Rady
Gminy Chybie zdnia 6 maja 2014r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Chybie. W powotanej uchwale intencyjnej obszar, dla ktorego
przystepuje si¢ do opracowania nie obejmuje dziatlek nr 2-394/8 oraz 2-394/5, ktore to w ostatecznie
uchwalonym planie miejscowym zostaly w cze¢$ci wilaczone do terenu 7MU o przeznaczeniu pod tereny
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej. Z powotanych powyzej przepisow ustawy o planowaniu wynika, iz
projekt miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego obejmuje okreslony obszar gminy wyznaczony
granicami uchwaly o przystapieniu do jego sporzadzenia. Oznacza to, ze organ planistyczny, uchwalajac
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nie ma kompetencji do ustalania przeznaczenia terenow
znajdujacych si¢ poza obszarem objetym granicami tego planu, okre$lonymi w uchwale intencyjnej. Nie jest
dopuszczalne rozstrzyganie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego 0 przeznaczeniu gruntow,
ktoére nie znajduja si¢ w granicach obszaru objetego na podstawie uchwaty intencyjnej ustaleniami tego planu.
To rada jest uprawniona do okreslenia zakresu opracowania projektu planu miejscowego. Do kompetencji
organu wykonawczego gminy nalezy jedynie sporzadzenie projektu planu dla terenéw wskazanych przez rade
w uchwale o przystapieniu. Wojt, burmistrz, prezydent miasta nie ma kompetencji do rozszerzania granic
terené6w gminy objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze narusza
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowiacy ze: ,, Organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe

organy administracji rzqdowej, Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty

prawa miejscowego obowiqgzujqce na obszarze dziatania tych organow”

Nalezy zaznaczy¢, ze gmina moze zmieniaé granice obszaru objetego planem, jednakze tego rodzaju
stanowisko powinno by¢ wyrazone w formie uchwaty zmieniajacej uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu, ktoéra winna wyraznie okresla¢ na czym wprowadzona zmiana polega i jaki jest doktadnie
jej zakres.

Ponadto zgodnie zart.88a ust 1 Prawa Wodnego ochrona przed powodzig jest zadaniem organow
administracji rzadowej isamorzadowej. Ochrong tg prowadzi si¢ zuwzglednieniem map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, a realizuje si¢
ja miedzy innymi poprzez zapobieganie. Dzialania majace na celu ochrong przed powodzia zaczynaja si¢ wiec
juz na etapie planowania przestrzennego. Jak stanowi art. 88f ust. 5 Prawa Wodnego, w planie miejscowym
uwzglednia si¢ granice obszaréw o ktorych mowa w art. 88d ust. 2, to jest granice obszaréw na ktorych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie iwynosi raz na 500 lat lub na ktorych istnieje
prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego, obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz
obszar6w obejmujacych tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego.

Dodatkowo  przepis art. 15ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu  naktada  obowigzek  okreslenia
w planie miejscowym granic i sposoboéw zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow, w tym obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Wymienione w powyzszych przepisach obszary przedstawione sg na mapach zagrozenia powodziowego
sporzadzanych, zgodnie z art. 88d ust. 1 Prawa Wodnego, dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego.

W dniu 15 kwietnia 2015 r. wyzej wymienione mapy zostaly przekazane przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej organom administracji, migdzy innymi dyrektorom regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej, ijako oficjalne dokumenty planistyczne stanowig podstawe do podejmowania dziatan zwigzanych
z planowaniem przestrzennym i zarzadzaniem kryzysowym. Zgodnie z art.88f ust. 4 pkt 5 ustawy Prawo
Wodne Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach niezwlocznie przekazal mapy zagrozenia
powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego poszczegdlnym jednostkom samorzadowym. Wojt Gminy
Chybie winien wigc zweryfikowaé projekt planu z otrzymanymi materiatami i w przypadku niespdjnosci
dokona¢ niezbednych zmian w celu doprowadzenia do jego zgodnosci z przepisami prawa, a nastepnie ponowic¢
uzgodnienie z wlasciwym Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Po zbadaniu powyzszego
organ nadzoru stwierdzil, ze obszar przedmiotowego planu miejscowego zostal objety mapami zagrozenia
powodziowego o0 ktérych mowa powyzej i we fragmentach znajduje sie w granicach obszaréw, na ktorych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie iwynosi raz na 500 lat oraz w granicach obszaréw
obejmujacych tereny narazone na zalanie w przypadku catkowitego zniszczenia watu przeciwpowodziowego.
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Tymczasem zaro6wno na zataczniku graficznym jak i w samym tekscie uchwaty w zaden sposéb nie odniesiono
si¢ do wyzej wymienionych obszaréw. Co wigcej, w przedmiotowym planie przedstawiono granice zasiegu
awaryjnego zalewu od zbiornika ,,Goczatkowice” w przypadku przerwania zapory bocznej zbiornika, o ktérych
mowa w § 11 ust 2 pkt 2 oraz § 11 ust. 4 uchwaty, wskazujac wyznaczony obszar jako podlegajacy ochronie na
podstawie przepisow odrebnych. Zgodnie zpkt 2.3 oraz 5.10.5 prognozy oddzialywania na $rodowisko
sporzadzonej na potrzeby kwestionowanego planu obszar ten wyznaczony zostal na podstawie Studium
okreslajacego granice obszarow bezposredniego zagrozenia powodzig zlewni rzeki Matej Wisly od zbiornika
Wista Czarne do Zbiornika Goczatkowice. Jednak zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie
ustawy Prawo wodne i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 32 poz. 159) na obszarach, dla ktorych
istnigje studium ochrony przeciwpowodziowej sporzadzone przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, studium to, zachowuje wazno$¢ do dnia sporzadzenia mapy zagrozenia powodziowego. W zwigzku
Z powyzszym nalezy uzna¢, ze kwestionowany plan jest wadliwy ze wzgledu na bledne wskazanie obszaru
podlegajacego ochronie na podstawie przepisow odrebnych, podczas gdy dokument nadktadajacy powyzsze
przestat obowigzywac jeszcze przed uchwaleniem planu. Przedmiotowy plan narusza rowniez
art. 88f ust. 5 ustawy Prawo Wodne ze wzglgdu na brak uwzglednienia granic terenéw wymienionych
w art. 88d ust. 2 cytowanej ustawy.

Bioragc powyzsze pod wuwage, zgodnie zart. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Gminy Chybie nr X/65/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesSci obszaru gminy Chybie obreb
Frelichow obejmujacego tereny bylych pdl irygacyjnych wraz z terenami przylegltymi narusza wymienione
W niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, a stwierdzenie jej niewaznoSci w caloSci stalo sig
konieczne i uzasadnione.

Od niniejszego  rozstrzygnigcia  przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Makarucha
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