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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.Dz. U.
z 2015r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI11/107/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 30 wrzesnia 2015r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi gminnej odcinka drogi — ul. Zywieckiej w calo$ci, jako niezgodnej z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 870).

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2015r. Rada Gminy Wilkowice podjgta uchwale Nr XIII/107/2015 w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej odcinka drogi — ul. Zywieckiej.

Mocg przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Wilkowice postanowila pozbawié kategorii drogi gminngj
odcinek drogi — ulica Zywiecka, biegnacej przez teren Gminy Wilkowice od granicy administracyjne;
z miastem Bielsko-Biata, do granicy administracyjnej z Gming Buczkowice. W § 3 uchwaly okreslono, iz
wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 12 pazdziernika 2015r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz narusza ona w sposéb istotny prawo,
tj. art. 2 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych.

Stosownie do unormowania zawartego w art. 2 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych ,,rada
gminy, wterminie 90 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, moze, W drodze uchwaly, pozbawié
kategorii drogi gminnej odcinek drogi, ktory zostal zaliczony do kategorii drogi gminnej na podstawie
art. 10 ust. 5 ustawy zmienianej wart. 1w brzmieniu dotychczasowym”. Odcinek tej drogi — w mysl
art. 2 ust. 2 ustawy - zostaje zaliczony z mocy prawa do kategorii drogi wojewodzkie;j.

Wskazany przepis ma charakter epizodyczny, pozwala gminom na uporzadkowanie istniejacego stanu
prawnego drog na ich terenie poprzez mozliwo$¢ jednorazowego pozbawienia, w $cisle okreslonym terminie,
kategorii drogi gminnej odcinka drogi, ktory zostat zaliczony do tej kategorii na podstawie art. 10 ust. 5w
brzmieniu obowigzujacym przed wejSciem w zycie ustawy zdnia 13 wrze$nia 2013r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych. Przepis ten stanowi lex specialis w stosunku do przepisow ustawy o drogach
publicznych.

W ocenie organu nadzoru wskazany w tym przepisie termin, tj. ,,90 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy,” w ciggu ktorego organ pozbawiajacy droge gminng kategorii moze wykona¢ swoja kompetencje, jest
terminem nieprzekraczalnym. Oznacza to, ze uptyw tego terminu uniemozliwia radzie gminy pozbawienie
drogi okreslonej kategorii. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz postuzenie si¢ przez ustawodawce
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w art. 2 ust. 1 ustawy sformutowaniem ,,rada gminy, w terminie 90 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, moze, w drodze uchwaly, pozbawic¢ kategorii drogi gminnej” w sposob jednoznaczny wskazuje, iz
termin tam okres§lony jest terminem granicznym, w ciggu ktorego powinno nastgpi¢ pozbawienie drogi gminnej
kategorii, a nie w ciggu ktérego rada gminy winna podja¢ uchwate. Gdyby bowiem zamiarem ustawodawcy
bylo wyznaczenie radzie gminy terminu na podjecie stosownej uchwaty, wowczas wskazalby to w sposob
wyrazny w tym przepisie. Podjecie uchwaly jest tylko jednym zelementéw procedury zmierzajgcej do
pozbawienia drogi gminnej kategorii.

Nalezy przy tym wyraznie rozrdzni¢ moment podj¢cia uchwaty od momentu jej wejscia w zycie i uzyskania
mocy obowigzujacej. Skutek prawny, jakim jest pozbawienie drogi gminnej kategorii nastepuje bowiem
dopiero z chwilag wejscia uchwaty w zycie. Od tego dnia nastgpuje zmiana kategorii drogii - z gminnej na
wojewodzka, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy zmieniajacej.

Bezsporne jest, ze uchwaly normujace przedmiotowa materi¢ stanowig akty prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Warunkiem wejscia w Zycie aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie, przy czym zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych reguluje ustawa
z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2015r., poz. 1484). Z kolei, jak wynika z art. 4 ust. 1 ustawy, ,,akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. W niniejszej sprawie, Rada
Gminy Wilkowice prawidtowo zatem uznata kwestionowana uchwate za akt prawa miejscowego i przewidziata
wjej § 3 obowiazek publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego i wejscie jej w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w tym Dzienniku. Jednakze majac na uwadze przedstawiong wyzej analize
przepisu art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej nalezy uzna¢, iz moment wejscia w zycie kwestionowanej uchwaty
narusza wskazang norme¢ prawng. Rada nie dochowata bowiem terminu, w ktorym mogto nastapi¢ pozbawienie
drogi gminnej kategorii.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz ustawa zdnia 13 wrzesnia 2013r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw RP w dniu 24 czerwca 2015r. i weszta w zycie — zgodnie
z trescig art. 3 Ww. ustawy - po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, a zatem z dniem 9 lipca 2015r. Od tego dnia
nalezy liczy¢ ustawowy termin 90 dni na ewentualne pozbawienie przez rad¢ gminy kategorii drogi gminne;j.
Biorac pod uwage powyzsze, organ nadzoru uznaje, iz granicznym terminem, w ktorym rada gminy mogta
dokona¢ skutecznego pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej w oparciu o przepis art. 2 ust. 1 ustawy, jest
dzien 7 pazdziernika 2015r.

Tymczasem, postanowienie Rady Gminy Wilkowice o0 uzyskaniu przez przedmiotowg uchwale mocy
obowiazujacej po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego, istotnie
narusza regute temporalng okreslong w art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz wniosek
0 opublikowanie kwestionowanej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego zostat ztozony
8 pazdziernika 2015r., aogloszenie miatlo miejsce 14 pazdziernika 2015r. pod poz. 5197. Zgodnie
z § 3uchwaly weszta ona w zycie wdniu 29 pazdziernika 2015r. Pozbawienie drogi gminnej kategorii
nastagpito zatem z przekroczeniem ustawowego terminu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz nawet gdyby do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym doszto juz
w dniu podjecia niniejszej uchwaty, czyli w dniu 30 wrzes$nia 2015r., termin wejScia w zycie aktu bylby i tak
pozniejszy od terminu granicznego, okreslonego przez ustawodawce na dokonanie pozbawienia drogi gminnej
kategorii.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, 90-dniowy termin zakre§lony przez ustawodawce, wyznaczony
zostal dla osiggniecia skutku prawnego w postaci pozbawienia drogi kategorii, a nie jak podnosi to w pismie
zdnia 9 listopada 2015r. Wojt Gminy Wilkowice — na samo tylko podjecie uchwaly bedacej czynnoscia
sprawcza.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XIII/107/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia
30 wrzesnia 2015r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnianym koniecznym.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniccia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Wilkowice
2) ala.
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