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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.418.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2015r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV.107.2015 Rady Miasta w Jastrzebiu Zdroju z dnia 24 wrzeénia 2015r. w sprawie nadania
statutu Jastrzebskiemu Zaktadowi Komunalnemu w Jastrzgbiu - Zdroju w czesci: § 4 ust. 1 lit. ¢ w zakresie,
W jakim dotyczy to parkingdw usytuowanych na drogach publicznych, § 4 ust. 1 lit. 1 zalacznika do uchwaty,
§ 4ust. 1lit. m w zakresie wyrazow: ,wykaszanie poboczy drog publicznych” zalacznika do uchwaty,
§ 4 ust. 1 lit. r zalagcznika do uchwaty, § 4 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,,i wykaszanie poboczy drog publicznych”
zalacznika do uchwaty, jako niezgodnej z przepisem z art. 19 ust. 5 art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 13b ust. 7,
art. 19 ust. 1i art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U.z 2013r.,
poz. 260 z pézn. zm.) zwanej dalej "ustawg".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg Rada Miasta Jastrzebie Zdr6j nadata statut Jastrzebskiemu Zaktadowi Komunalnemu
w Jastrzebiu - Zdroju.

Jastrzebski Zaktad Komunalny w Jastrzebiu — Zdroju, zgodnie z przepisem § 1 zatgcznika do przedmiotowe;j
uchwaty, jest jednostka budzetowa, do podstawowych zadan ktorej nalezy: zarzadzanie targowiskami,
cmentarzami komunalnymi, schroniskiem dla bezdomnych zwierzat oraz wykaszanie poboczy drog
publicznych i terenéw zielonych (§ 4 ust. 2 zatgcznika do uchwaty).

Przepisem w § 4 ust. 1 zatacznika do uchwaty Rada Miasta Jastrzgbie — Zdroj, jako przedmiot dziatalnosci
Jastrzgbskiego Zaktadu Komunalnego, uznata réwniez migdzy innymi:

- zarzadzanie miejskimi parkingami (lit. c),

- pobor optat za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania (lit. 1),
- wykaszanie poboczy drog publicznych (lit. m),

- usuwanie sktadnikow majatkowych z terenéw nabywanych pod pas drogowy (lit. 1).

W ocenie organu nadzoru przyznanie tychze zadanh powyzszej jednostce budzetowej jest jednak
niedopuszczalne. Stosownie bowiem do przepisOw ustawy o drogach publicznych, zadania te naleza
do wiasciwosci zarzadcy drogi.
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| tak: zgodnie z brzmieniem art. 13b ust. 7 ustawy optate za postdj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania, pobiera zarzad drogi, aw przypadku jego braku - zarzadca
drogi.We wiasciwosci zarzadcy drogi, w ramach przewidzianego przepisem art. 19 ust. 1 ustawy planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog, lezy rowniez zarzadzanie - posadowionymi na
drogach publicznych - miejskimi parkingami. Do zadan zarzadcy drogi nalezy rowniez wykaszanie drog
publicznych w ramach okreslonego przepisem art. 20 pkt 16 ustawy utrzymywania zieleni przydroznej, jak
réwniez usuwanie sktadnikow majatkowych z terenéw nabywanych pod pas drogowy, w ramach kompetencji
okreslonej art. 20 pkt 17 ustawy.

Przepis art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze w granicach miast na prawach powiatu
zarzadca wszystkich drog publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent miasta (tu:
Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdroj). Zgodnie za$§ z brzmieniem art. 21 ust.1 ustawy o drogach publicznych
zarzgdca drogi moze wykonywaé swoje obowiqzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedgcej zarzgdem
drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy. Jezeli jednostka taka
nie zostata utworzona, zadania zarzgdu drogi wykonuje zarzqdca.

Tym samym zarzadca drogi - Prezydent Miasta Jastrzebie - Zdro6j - nie musi petni¢ swej funkcji osobiscie.
Moze on zadecydowac, ze swoje zadania bedzie wykonywat przy udziale jednostki organizacyjnej. Oczywiscie
powotanie tej jednostki nie jest obligatoryjne. Jesli jednak taka decyzja zostanie podjeta, to istotne jest to, aby
jednostka ta byta zarzadem drogi. Zaakcentowanie przez ustawodawce w art. 21 ust. 1 ustawy konieczno$ci
posiadania przez jednostke wspomagajaca statusu ,,zarzgdu drog” oznacza, ze jednostka organizacyjna
powotang do wykonywania zadan przynaleznych zarzadcy drogi, moze by¢ jedynie wyspecjalizowana
jednostka, utworzona stricte do petnienia zadan zarzadcy - a nie jakakolwiek inna.

Tymczasem, jak wynika z przepisu § 11 § 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Jastrzgbski Zaktad Komunalny
nie jest zarzgdem drég, ale typowa jednostkg komunalng powotang do wykonywania zadan wiasnych gminy.
Tym samym przyznanie tej jednostce (zwyklej jednostce budzetowej) zadan nalezacych z mocy ustawy
do wlasciwosci zarzadcy drog, nalezy uznaé za istotne naruszenie art. 21 ust.1 ustawy o drogach publicznych,
co czyni wadliwg uchwate w tym zakresie.

Nawet, jesliby podja¢ probg przyznania Jastrzebskiemu Zaktadowi Komunalnemu statusu zarzadu drog,
to i tak nie prowadzitoby to do konwalidacji kwestionowanej uchwaty. Przy takim uznaniu nie bytoby bowiem
mozliwe pozostawienie we wlasciwos$ci Zaktadu zadan wykraczajacych poza zadania zarzadcy drég, takich jak:
zarzadzanie cmentarzami i targowiskami, czy utrzymywanie szaletow miejskich, zegarow, piaskownic i placéw
zabaw. Jak stusznie bowiem stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
4 listopada 2014r. (sygn. akt IV SA/GI 611/14, publikowany w CBOSA) jednostce budzetowej utworzonej
wcelu wykonywania zadania zarzadcy drogi na drogach publicznych nie mozna przyzna¢ wigkszych
kompetencji, niz posiada je sam zarzadca drogi publicznej, na mocy ustawy o drogach publicznych.
W panstwie przyjmujacym zasade panstwa prawnego kompetencje organow panstwowych powinny wyraznie
wynika¢ z obowigzujacych przepisow inie mozna ich domniemywaé. Ustawowa definicja zarzadcy drog
zamieszczona w art. 19 ust. 1 ww. ustawy okre$la za$, ze w jego wihasciwosci znajdujg sie jedynie sprawy
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymanie i ochrony drég. Sad stwierdzit, ze co prawda przepis
ten, jak inastepne, nie zawierajg pelnego wykazu spraw nalezacych do zarzadcy drogi publicznej, jednak
wyktadnia norm zadaniowych powinna odbywac si¢ przy uwzglednieniu kierunku wyznaczonego ogoélnymi
kompetencjami, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1. ustawy o drogach publicznych. Uwzgledniajac za§ powyzszy
kierunek nalezy stwierdzi¢, ze zarzadzanie targowiskami, cmentarzami komunalnymi, schroniskiem dla
bezdomnych zwierzat to zadania zdecydowanie odbiegajace od charakteru zadan powierzonych na mocy
ustawy zarzadcy drég publicznych. Brak natomiast normy kompetencyjnej uprawniajacej Radg Miasta
Jastrzgbie - Zdroj do przypisania tego rodzaju spraw do wilasciwosci zarzadcy drog miejskich stanowitoby
0 naruszeniu zasady legalnosci wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty we wskazanej czeSci jest
uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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