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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.8.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 stycznia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr11/9/2014 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 16 grudnia 2014r. o0 zmianie uchwaty
w sprawie Statutu Gminy Krzanowice w czesci okre$lonej w pkt 2 zatacznika do uchwaly w zakresie wyrazow:
»1 Inwentaryzacji’— jako niezgodnej zart.4 ust. 5ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(t. j. Dz.U.z2013r., poz. 330zpd6zn. zm.) wzw. zart. 33 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
z art. 21 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym iart. 17 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 17a ustawy z dnia 10 maja
1990 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o samorzadzie terytorialnym iustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.) oraz art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Krzanowicach dokonata zmiany Statutu Gminy Krzanowice
poprzez nadanie nowego brzmienia zatacznikowi nr 3, ktory stanowi wykaz komisji statych dziatajacych przy
Radzie Miejskiej w Krzanowicach. W pkt 2 ww. wykazu wymieniona zostala Komisja Budzetu, Rozwoju
Gminy, Planowania Przestrzennego i Inwentaryzacji.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 24 grudnia 2014 r.

Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaty wskazano art. 3 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W ocenie organ nadzoru, Rada Miejska w Krzanowicach podejmujac przedmiotowg uchwale istotnie
naruszyta prawo.

Wskazania wymaga, ze przepis art. 21 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stanowi, iz: ,,Rada gminy ze
swojego grona moze powotywaé stale i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania
oraz sktad osobowy”. Z kolei, stosownie do przepisdéw ustawy o rachunkowosci to kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$§¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okre§lonych ustawa, w tym
Z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku gdy okre§lone obowiazki w zakresie rachunkowosci - Z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej
osobie lub przedsiebiorcy, oktorym mowa wart.11ust.2, za ich 2zgoda. Natomiast, zgodnie
z art. 33 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym kierownikiem urzedu jest Wojt. Wobec powyzszego, rada
gminy nie jest uprawniona do powotania komisji inwentaryzacji na mocy art. 21 ust. 1 ustawy, a zatem
w konsekwencji umieszczenie Komisji Inwentaryzacji w wykazie Komisji statych dziatajacych przy Radzie
Miejskiej w Krzanowicach na mocy przedmiotowej uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa.
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Ponadto wskazania wymaga, iz zgodnie ztreScig art. 17a ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, gminy byly zobowigzane do
przekazywania wojewodom spisow inwentaryzacyjnych nieruchomosci, ktore staty si¢ wlasnoscia gmin z mocy
prawa na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 grudnia 2005 roku. Z tym
dniem zakonczyla si¢ wigc dziatalno$¢ komisji inwentaryzacyjnych powotywanych w celu realizacji tych
obowigzkoéw. Powotanie zatem takiej komisji po tym terminie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Bioragc powyzsze pod uwagg, zdaniem organu nadzoru, dzialanie Rady Miejskiej w Krzanowicach,
polegajace na ustanowieniu w Statucie Gminy Komisji Inwentaryzacji jako komisji stalej dziatajacej przy
Radzie Miejskiej w Krzanowicach nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa i stanowi
przekroczenie uprawnien przyznanych organowi stanowigcego gminy. Jednoczesnie, przedmiotowe dziatanie
Rady, w ocenie organu nadzoru, nalezy zakwalifikowaé jako wkroczenie w kompetencj¢ Burmistrza Miasta
jako kierownika jednostki, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji.

W tym miejscu wskazania wymaga, iz ,jedng z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organ6w na podstawie i w granicach prawa. Jest to
zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wtadzy publiczne;j
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykazaé
istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie
tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dziatalno§¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn.
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dziatalnosci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkre$la si¢, ze w panstwie przyjmujacym zasade
panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych powinny wyraznie wynika¢ z obowigzujacych
przepisdbw inie mozna ich domniemywac lub tworzy¢ za pomoca wykladni. W panstwie prawa nie jest
dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie
prawnej (por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.),
Charakter istruktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121).” (wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego W Gdansku z dnia 7 listopada 2013r., sygn. akt Il Sa/Gd 583/13, Centralna Baza Orzeczen
Sqdow Administracyjnych,).

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Krzanowicach ustanawiajac
w przedmiotowej uchwale regulacje dotyczaca Komisji Inwentaryzacji jako komisji statej dziatajacej przy
Radzie Miejskiej w Krzanowicach nie tylko dziatala bez podstawy prawnej, ale jednoczesnie wkroczylta
w kompetencje organu wykonawczego. Takie dzialanie Rady nalezy uznaé za sprzeczne z art. 4 ust. 5 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowos$ci w zw. zart. 33 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
z art. 21 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym iart. 17ust. 1i 2w zwigzku zart. 17a ustawy zdnia
10 maja 1990 roku - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, jak rowniez art. 7 Konstytucji RP.

Tym samym, nalezy wuzna¢, iz uchwala Nr11/9/2014 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia
16 grudnia 2014r. o zmianie uchwalty w sprawie Statutu Gminy Krzanowice z uwagi na wyzej wskazane
nieprawidlowosci zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa, co zgodnie ztre$cig art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci w wyzej wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Krzanowicach

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala



		2015-01-27T07:54:44+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




