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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.305.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2015 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/87/2015 Rady Gminy Ozarowice z dnia 25 czerwca 2015 roku w sprawie zaliczenia
ul. Bolestawa Prusa w Tgpkowicach do kategorii drog gminnych i ustalenia jej przebiegu w catosci, jako
calosci jako sprzecznej zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U.z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.) oraz
zart.2a ust. 2w zw. zart. 7ust. 1i ust. 3ustawy z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2015r., poz. 460 z p6zn.zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, podjeta na sesji w dniu 25 czerwca 2015r. Rada Gminy Ozarowice zaliczyta
ul. Bolestawa Prusa w Tapkowicach do kategorii drog gminnych i ustalita jej przebieg. Jako podstawg prawna
przedmiotowej uchwaly wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 7 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razacym
naruszeniem prawa.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na niezgodny z prawem tryb wejscia w zycie przedmiotowej
uchwaty. W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, pomijajac
obowigzek ogloszenia jej, jako aktu prawa miejscowego, w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego.

Ustawa 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych wymienia w art. 13 katalog
aktow prawnych podlegajacych publikacji. Zgodnie z tym przepisem, w wojewddzkim dzienniku urzegdowym
oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode iorgany administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu igminy; 3) statuty zwigzkéw migdzygminnych oraz statuty zwigzkow
powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministroéw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode 1iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoOdztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych
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zawarte: a) mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu iwojewoddztwa; 8) obwieszczenia o Wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiagzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a)
rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samo-rzadu
terytorialnego; 9) statut urzgdu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

Uchwata Nr VIII/87/2015 Rady Gminy Ozarowice nie mieSci si¢ co prawda w katalogu aktow
wymienionych w pkt 1 oraz w pkt 3-9 art. 13 cytowanej wyzej ustawy. Obowigzek jej publikacji nie wynika
takze z przepisow szczeg6élnych. Niemniej jednak uchwala zaliczajaca dang droge do kategorii drog
publicznych niewatpliwie ma charakter aktu prawa miejscowego. Jest to akt prawny o charakterze generalnym,
skierowany do nieograniczonego kregu adresatow, powszechnie obowigzujacy na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego (por. wyrok NSA z dnia 18 listopada 1998 r., Il SAB 98/99, LEX nr 46770).

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 19 stycznia 2015r. (sygn. akt
1T SA/Kr 585/14, publ. CBOSA): ,,Adresatami tej uchwaly sa wszystkie osoby korzystajace ze wskazanych
w uchwale drog gminnych na terenie gminy, a skutkiem tej uchwaly jest nakazanie tym podmiotom
okreslonego zachowania zgodnie ztre$cig art. 1 ustawy o drogach publicznych, wedlug ktérego "droga
publiczna jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okre$lonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegodlnych". Adresaci uchwatly okresleni zostali generalnie, a nie imiennie. Uchwata
dotyczy sytuacji powtarzalnych, a nie jednorazowych. Zaskarzona uchwata ma zatem charakter normatywny,
generalny i abstrakcyjny. Jej przepisy prowadza do stosowania normy prawa powszechnie obowigzujgcego
wobec uzytkownikow drog gminnych wskazanych w uchwale”.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, iz poglad, ze uchwata organu stanowigcego samorzadu terytorialnego
w przedmiocie ustalenia kategorii drogi publicznej podejmowana w trybie odpowiednich przepisow (art.
6 ust. 2, art. 6a ust. 211 art. 7 ust. 2) ustawy o drogach publicznych stanowi akt prawa miejscowego zostat juz
utrwalony w orzecznictwie sadéw administracyjnych (zob.: wyrok NSA zdnia 4 kwietnia 2008r.,
Il OSK 102/08, wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 sierpnia 2008 r., 11l SA/Gd 197/08, wyrok WSA w Opolu
z dnia 17 grudnia 2012 r., Il SA/Op 357/12, publ. CBOSA).

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 88 stanowi iz, warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych: "Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.". Z powyzszych norm prawnych wynika
zatem dla organéw stanowiacych gmin bezwzgledny obowiazek okreslania trybu wej$cia w zycie uchwalanych
aktow prawa miejscowego, polegajacego na ich ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz
okresleniu terminu ich wejécia w zycie co najmniej 14 dni od dnia ogloszenia.

Rada Gminy Ozarowice, btednie okreslajac w § 3 uchwaty Nr VIII/87/2015 tryb jej wejécia w zycie poprzez
pominigcie koniecznoéci jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, uchybita
dyspozycjom art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, co musi skutkowac¢ stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz uchwata Nr VIII/87/2015 Rady Gminy Ozarowice z dnia 25 czerwca 2015 roku
razaco narusza przepisy art. 2a ust. 2w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych.

Pismem nr NPI11.4130.130.43.2015 z dnia 22 lipca 2015r. organ nadzoru zwrdcit si¢, na podstawie
art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, do Wojta Gminy Ozarowice o udzielenie informacji, jaki status (prawo
wlasnosci) posiadajg dziatki, przez ktore przebiega ulica zaliczona do kategorii drég gminnych na mocy
przedmiotowej uchwaty. Z dokumentow przestanych do organu nadzoru pismem z dnia 27 lipca 2015r. wynika,
iz Gmina Ozarowice nie jest wlascicielem gruntow, przez ktory przebiega droga zaliczona do kategorii drog
gminnych na mocy przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z informacjg z rejestru gruntow starostwa tarnogorskiego
istniejgca droga urzadzona jest na dziatkach niezyjacych osob fizycznych (nr 241/4 o pow. 0,0169 ha, nr 242/3
0 pow. 0,0784 ha) i Skarbu Panstwa o pow. 0,8420 ha.
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W ocenie organu nadzoru przedmiotowa droga nie moze by¢ zaliczona do kategorii drog gminnych. Przepis
art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do
innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog
wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnigciu
opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie przebiegu istniejacych drog
gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy). Przepis art. 2a ust. 2 ustawy o drogach
publicznych stanowi, ze drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowia wlasnos¢ wiasciwego samorzadu
wojewodztwa, powiatu lub gminy. A contrario droga gminna nie moze stanowi¢ wtasnosci osoby fizycznej lub
Skarbu Panstwa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 2005 r. sygn. akt 11l
SA/Kr 814/2005, (...), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 stycznia 2010 .,
sygn. akt 11 SA/GI 697/09, publ. CBOSA).

W powolanym wyzej piSmie gminy Wojt Gminy Ozarowice wyjasnia, iz uchwata Nr VIII/87/2015 Rady
Gminy Ozarowice z dnia 25 czerwca 2015 ma charakter porzadkujacy status drog na terenie gminy. Brak
zarzadcy drogi uniemozliwia realizacj¢ zadan z zakresu utrzymania drog i bezpieczenstwa, utrudnia
prowadzenie publicznych inwestycji liniowych jak budowa sieci.

Jednakze organ nadzoru podkres$la, iz w ugruntowanym juz "orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, ze do
drog gminnych nie moze by¢ zaliczona droga, ktora nie jest wlasnosciag gminy. Konieczng przestankg do
skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly 0 zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest
legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasnosci do gruntéw, po ktérych droga taka przebiega (por. wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 28 maja 2009 r., 1 OSK 148/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 wrzesnia 2009 r., IT SA/Gl 506/09, oraz glos¢ P. Zborniaka do tego
ostatniego wyroku, Samorzad Terytorialny nr 5z 2009r., s.75 - 80). W wyroku z dnia 28 maja 2009 .
Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, ze z dostownego brzmienia art. 7 ustawy o drogach publicznych
wynika, ze uchwala o zaliczeniu do drog gminnych musi dotyczy¢ drog gminnych. Do dréog gminnych mozna
zatem zaliczy¢ droge, ktora spetnia przede wszystkim prawne warunki uznania za droge gminng. Z Kolei
zgodnie z przepisem art. 1 ustawy o drogach publicznych droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie tej
ustawy do jednej zkategorii drég, zktorej moze korzystaé kazdy, zgodnie zjej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okreSlonymi w ustawie o drogach publicznych lub innych przepisach
szczegodlnych. Wedlug tej definicji droga publiczna to droga, z ktorej co do zasady moze korzysta¢ kazdy. Juz
to wskazuje na to, ze droga publiczna nie moze by¢ wlasnoscig osob fizycznych i niepublicznych oséb
prawnych, gdyz zgodnie =z art.140 KC, w granicach okreslonych przez ustawy izasady wspotzycia
spotecznego wilasciciel moze, z wyltaczeniem innych osob, korzysta¢ zrzeczy zgodnie ze spoteczno -
gospodarczym przeznaczeniem swego prawa. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit nastepnie, ze
z art. 2 ust. 1 ustawy 0 drogach publicznych wynika, Ze droga gminna jest jedng z droég publicznych, natomiast
przepis art. 2a ust. 2 tej ustawy jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne stanowig wlasno$¢ gminy. Zatem
droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy nie moze by¢ droga gminng i z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona
do drog gminnych" (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 grudnia 2010 r.,
sygn. akt 111 SA/Lu 259/1, CBOSA).

Zaden przepis nie przewiduje wigc automatycznego przejécia prawa wlasnosci gruntu zajetego pod droge na
rzecz gminy z chwilg wejscia w zycie uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika 2008 .,
sygn. akt IT SA/GI 498/08 CBOSA). Zatem do spelnienia wymogu z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach
publicznych koniecznym jest (w przypadku, gdy teren pod droge nie nalezy do gminy) uzyskanie prawa
wilasnosci do takiego terenu, czy to w drodze umowy lub poprzez wywlaszczenie, czy tez komunalizacje.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Ozarowice zaliczajac do kategorii drog
gminnych droge, ktora przebiega przez teren, ktory nie stanowi wylgcznej wlasnosci gminy, razaco naruszyta
art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane, za istotne naruszenie prawa,
Cco zgodnie ztrescig przepisow art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do
stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty w calosci.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/87/2015 Rady Gminy Ozarowice z dnia
25 czerwca 2015 roku w sprawie zaliczenia ul. Bolestawa Prusa w Tapkowicach do kategorii drog gminnych
i ustalenia jej przebiegu w catosci nalezy uzna¢ za konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
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rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:

1) Rada Gminy Ozarowice
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