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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej Nr VIII/80/2015 zdnia 29 czerwca 2015r. w sprawie
ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kuznia Raciborska w catosci, jako
niezgodnej z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2013r., poz. 1399 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata podjeta na sesji w dniu 29 czerwca 2015r. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej
ustalita regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Kuznia Raciborska, w brzmieniu
okreslonym w zataczniku, stanowigcym integralng czg$¢ niniejszej uchwaty. Uchwata zostata dorgczona
Wojewodzie Slaskiemu w dniu 10 lipca 2015r.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w mys$l ktoérego rada gminy, po zasi¢gnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Ustgp 2
ww. artykulu okresla natomiast enumeratywnie elementy, jakie powinien zawiera¢ uchwalany przez rade
gminy regulamin. Zgodnie z trescig tego przepisu regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbidérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
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a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1Sposobu  pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych =z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Wskazaé nalezy, iz przyznane radzie gminy kompetencje do uchwalenia przedmiotowego regulaminu,
ograniczone zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy w zakresie $cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznita
rade gminy do okreslenia szczegdétowych zasad postgpowania jest bowiem zamknigty irada gminy moze
dokonywac¢ regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona. Podkresli¢
nalezy, iz elementy wskazane w powyzszym przepisic majg charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore
nie zostaty w nim wymienione (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., sygn. akt Il OSK 2012/12; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006r., sygn. akt 1l SA/Wr 527/06; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
23 pazdziernika 2007r., sygn. akt II SA/Rz 59/07, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi prawo miejscowe i winien kompleksowo
regulowa¢ zawarta w nim materie. W doktrynie ijudykaturze przyjmuje si¢, iz rada gminy winna ujaé
w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie,
a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007r. sygn. akt Il SA/GI 531/07,
wyrok  Wojewodzkiego  Sadu  Administracyjnego ~ w Bydgoszczy  zdnia 14 grudnia  2006r.
sygn. akt I1 SA/Bd 845/2006, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
oraz Kazimierz Bandarzewski, Pawel Chmielnicki, Bogustaw Dziadkiewicz "Komentarz do ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach™ LexisNexis Warszawa 2007, str. 155 - 156).

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wypelnia dyspozycji przepisu
art. 4 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktdre zgodnie z zapisem ustawowym powinno si¢
uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegdélowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Analiza § 3 ust. 3 regulaminu prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej nie ustanowila
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow opakowaniowych
ulegajacych biodegradacji.

Zgodnie z przepisem art. 3ust. 3pkt 24 ustawy zdnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 21 ze zm.) przez selektywne zbieranie nalezy rozumie¢ zbieranie, w ramach ktérego dany
strumien odpadéw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace
si¢ takimi samymi wlasciwosciami itakimi samymi cechami. Stosownie do powyzszych wytycznych
w zakresie charakteryzowania si¢ odpadoéw okreslonymi wlasciwosciami i cechami, ustawodawca przepisem
art. 3ust. 2 pkt 5ustawy wyodrebnit okre§lone rodzaje odpadow, stwierdzajac, ze selektywne zbieranie
odpadow komunalnych obejmuje co najmniej nastepujgce frakcje odpadow: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szkto i opakowania wielomaterialowe ovaz odpady komunalne ulegajgce biodegradacji, wtym odpady
opakowaniowe ulegajgce biodegradacji. Przy czym postuzenie si¢ przez niego sformutowaniem ,,co najmniej”
oznacza, ze w ramach segregacji odpadow mozna wyselekcjonowaé inne jeszcze rodzaje odpaddéw, niemniej
jednak te wymienione przez ustawodawceg stanowig niezbedne minimum, bez zachowania ktérego nie mozna
moéwié o prawidtowej selektywnej zbidrce odpadow komunalnych.
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Zapewnieniem realizacji ustawowych zatozen co do selektywnego zbierania odpadow komunalnych na
terenie gminy sa przyjmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego regulaminy utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy. Regulaminy te, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy majg okresla¢ wymagania
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujace prowadzenie we wskazanym
zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych (...). Wymagania regulaminowe zatem
bedg musiaty uwzglednia¢ wszystkie frakcje odpadéw wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy — albowiem do
nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbidrka odpadow. Przy czym dalej
ustawa w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a stwierdza : ,,w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuZytych baterii i akumulatorow, zuiytego sprietu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuiytych opon, odpadow zielonych oraz
odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne, a takie odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a.

Oznacza to, ze regulamin czystosci i porzadku w gminie oprocz powyzszych podstawowych frakcji odpadow
wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, musi réwniez ujmowacé frakcje dodatkowe. Tym samym kazdy
uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadow komunalnych powinien okresla¢ wymagania przynajmniej co do wszystkich ustawowych
frakcji odpadéw, ktorymi sg frakcje wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy oraz frakcje wynikajace
z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy. Pominigecie w tych postanowieniach ktorejkolwiek z frakcji, badz
uwzglednienie w nich niekompletnej frakcji odpadéw, bedzie zawsze skutkowato koniecznos$cia stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaly, z uwagi na niepelna, a przez to nieprawidlowg realizacj¢ delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy — w zakresie wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014r. sygn. akt 1l SA/GI 1777/13,
publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych). Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz Rada
Miejska w Kuzni Raciborskiej nie ustanawiajagc w przedmiotowym regulaminie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, wtym odpadow opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji, nie wypehita prawidlowo delegacji ustawowej okreSlonej przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. a ustawy.

Nalezy rowniez zaznaczyC, iz zgodnie zart. 4ust. 2 pkt 1lit. austawy jedng z frakcji odpadoéw
komunalnych gromadzonych w sposob selektywny sa zuzyte opony. Tymczasem, w § 3ust.3
pkt 12 przedmiotowego regulaminu Rada Miejska wprawdzie, w procesie selektywnego zbierania, wydzielita
frakcje odpadow obejmujaca zuzyte opony, jednakze wprowadzila — nieprzewidziane ustawg ograniczenie.
Mianowicie w przepisic tym Rada ograniczyta selektywne zbieranie wyltacznie do zuzytych opon
pochodzacych jedynie zniektorych pojazdéw, tj. z samochoddéw osobowych ipojazdow jednosladowych.
Dziatanie takie nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy.

W art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy rada gminy zobowigzana zostata do okreslenia w regulaminie czestotliwosSci
i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczysto$ci cieklych zterenu nieruchomosci oraz
Z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego. Natomiast w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy rada gminy winna okresli¢ szczegétowy sposdb i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlno$ci
czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz pomimo
tego, iz rozdziat 4 przedmiotowego regulaminu Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej nosi tytut ,,czgstotliwos¢
i sposOb pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego” Rada uregulowata wnim w rzeczywistosci kwestie zwigzane
z czgstotliwoscia  odbierania  odpadéow  komunalnych od wiasdcicieli nieruchomosci. W przepisach
§ 13 - § 15 regulaminu Rada postuguje si¢ zwrotem odbieranie zamiast pozbywanie si¢.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz stosownie do treSci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w gminie powinien okresla¢ szczegdtowe zasady dotyczace czgstotliwosci i sposobu pozbywania
sie odpadéw komunalnych, z kolei uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okreslac
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od witasciciela nieruchomosci. Przedmiotem regulacji obu
uchwal sa zatem dwie zupelie odrgbne kwestie; jedna znich bgdzie normowana z punktu widzenia
obowigzkéw cigzacych na wiascicielu nieruchomosci, druga z kolei z punktu widzenia obowigzkow Gminy.
Zatozywszy racjonalno$¢ ustawodawcy, ktory nie moze upowaznia¢ dwukrotnie do regulowania tej samej
materii, stwierdzi¢ nalezy, ze zakresy obu upowaznien sa roztaczne, tj. nie moga si¢ pokrywac. Tekst prawny
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nalezy tlumaczy¢ w taki sposob, aby zaden zjego elementow nie okazal si¢ zbedny i miat rozsadng tresc.
Uznanie, ze obie delegacje majg element wspolny podwazatoby sens tych regulacji i obalato lezacy u podstaw
regut wyktadni racjonalizm ustawodawcy. Prowadzi to do uznania, ze w powyzszym zakresie powinny istnie¢
dwie odrebne regulacje, przy czym jedna z nich powinna mie¢ miejsce w Regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, a druga w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 6r ust. 3ustawy. Obie te regulacje za§ powinny by¢é normowane w sposob kompleksowy i przede
wszystkim nie powinny by¢ mieszane iuzywane zamiennie. OkreSlenie zatem czgstotliwosci odbierania
odpadéw komunalnych w Regulaminie jest nie tylko przekroczeniem delegacji ustawowej, ale uregulowaniem
materii wlasciwej dla innego aktu prawnego. Z uwagi na to konieczne staje si¢ uniewaznienie postanowien
zawartych w § 13-15 regulaminu. W przepisach tych Rada uregulowata w istocie zasady odbierania odpadéw
komunalnych, a wigc materi¢ whasciwa dla uchwaly podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Brak
natomiast tych przepisow bedzie powodowal niekompletno$¢ unormowan w zakresie czestotliwosci
»pozbywania si¢” odpadow komunalnych zterenow nieruchomo$ci, atym samym pozbawial uchwate
elementu obligatoryjnego w tym przedmiocie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014r.
sygn. akt I SA/GI 1777/13, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Podobnie rzecz ma si¢ réwniez z okreslonym w § 15 ust. 1 regulaminu limitem odbierania od wtascicieli
nieruchomosci odpadéw budowlanych irozbidorkowych. Kwestia ta powinna by¢ uregulowana w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Zgodnie bowiem z przepisem art. 6r ust. 3a ustawy, ,,w uchwale,
0 ktérej mowa w Ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci w zamian za pobrang optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Wskazane powyzej, pomini¢te przez uchwale zagadnienia, stanowig obligatoryjny element kazdego
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach. Nieuregulowanie ich, badz uregulowanie w sposob
nieprawidlowy badz niepelny, zpowodu niezrealizowania delegacji ustawowej, powoduje jego istotna
wadliwos$¢.

Poza wskazanymi powyzej naruszeniami prawa kwalifikujgcymi badang uchwate do stwierdzenia jej
niewaznosci w catosci, Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej dopuscita sie rowniez innych naruszen prawa.

Rada Miejska przekroczyta granice delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy wprowadzajac nastepuje
regulacje:

-§ 4 ust. 2 regulaminu, przepisem tym rada natozyla na wiasScicieli nieruchomosci obowigzek podjecia
dziatan usuwajacych lub co najmniej ograniczajacych $liskos¢ na czesci nieruchomosci stuzacej do uzytku
publicznego. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 maja 2011 r.,
sygn. akt IT SA/Ol 156/11 ,w art. 5ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. ustawodawca uregulowat kwestie utrzymywania
W czystosci chodnikow polozonych wzdtuz nieruchomosci, obligujgc wiascicieli tychze nieruchomosci do
uprzgtniecia z nich blota, Sniegu, [0dU 1 innych zanieczyszczen. Brak jest w zwigzku z tym mozliwosci (w
ramach delegacji okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 1 "b" u.c.p.g.) natozenia na nichobowigzku podejmowania
dodatkowych dzialan usuwajgcych (uprzqtajgcych) lub ograniczajgcych Sliskosé chodnika (np. przez
posypywanie go materiatem zwiekszajgcym szorstkos¢ podtoza)”.

- § 4 ust. 4 regulaminu — w zakresie naktadajagcym na wiaSciciela nieruchomos$ci obowigzek wykaszania,
zbierania liSci, gatezi na terenie nieruchomos$ci. Rada nie moze w przedmiotowym regulaminie naktada¢ na
wlascicieli nieruchomo$ci zadnych obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem nieruchomos$ci w czystosci
I porzadku, bowiem zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy rada jest uprawniona jedynie do wprowadzania
wymagan dotyczacych uprzatnigcia blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego.

-§ 6ust.1zdanie drugie regulaminu — wprowadzajacy zakaz wykonywania napraw blacharskich
i lakierniczych poza warsztatami naprawczymi. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy nie upowaznia do
stanowienia jakichkolwiek zakazow, ale jedynie do wskazania warunkéw wykonywania tych czynnosci poza
myjniami i warsztatami naprawczymi (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
WIkp. zdnia 4 grudnia 2014r. sygn.. akt II SA/Go 784/14, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Z tego tez wzglgdu za niedopuszczalne nalezy uzna¢ réwniez postanowienie zawarte
w § 6 ust. 2 regulaminu zgodnie z ktorym na terenach stuzacych do uzytku publicznego zakazuje sig¢
wykonywania napraw oraz mycia pojazdéw mechanicznych.
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-§ 9 ust. 4 oraz § 11 ust. 5 regulaminu — zabraniajacy odpowiednio wrzucania do pojemnikéw na selektywnie
zbierane odpady innych odpadow, ktdre nie spetniajg wymagan przeznaczenia danych pojemnikow lub workow
do zbiorki okreslonego rodzaju odpadéw oraz wprowadzajacy zakaz umieszczania w pojemnikach na
zmieszane odpady komunalne gorgcego, popiotu i zuzlu, szlamu, odpadéw wystepujacych w postaci ciekte;j,
odpadow o wlasciwosciach wybuchowych, zracych, utleniajacych itatwopalnych. Kwestie te zostaly
uregulowane przez ustawodawceg w przepisach ustawy o odpadach. Ustawa ta okresla zasady postepowania
z odpadami w sposob zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong $rodowiska zgodnie z zasada
zrdwnowazonego rozwoju, a w szczeg6olnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadoéw lub ograniczania
ilosci odpadow iich negatywnego oddziatywania na s$rodowisko, atakze odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow. O tym, ze powyzsze regulacje nie powinny by¢ zamieszczone w regulaminie wypowiedziat
si¢ m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie WIkp. wwyroku zdnia 6 lutego 2013r.,
sygn. akt Il SA/Go 1076/12, oraz NSA w Warszawie w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK
2012/12, por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 22 lutego 2011 roku,
sygn. akt I SA/Bd 1484/10, Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

- § 11 ust. 1 regulaminu - w zakresie nakladajacym obowigzek usytuowania pojemnikéw do gromadzenia
odpadéw komunalnych na wyréwnanej i utwardzonej powierzchni, zabezpieczonej przed zbieraniem si¢
na niej wody i blota. Z tresci przepisu art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy jednoznacznie wynika, iz rada gminy posiada
kompetencje jedynie do okre§lenia warunkéw rozmieszczania pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym —
nie za§ do formutowania wymogdéw w tym zakresie w odniesieniu do miejsc, w ktorych pojemniki takie sg
rozmieszczone. Wprowadzenie zatem do tresci przedmiotowej uchwaly powyzszego postanowienia, oznacza
rozszerzenie W sposob  nieuprawniony  obowigzkéw  wiascicieli  nieruchomosci,  okreslonych
w art. 5 ust. 1 ustawy (por. WSA w Gdansku z dnia 24 listopada 2011r. sygn. sygn. Il SA/Gd 618/11, Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

- § 18 regulaminu — nakladajacy obowiazki na organizatorow imprez masowych. Brak jest umocowania
ustawowego do natozenia na organizatoréw imprez masowych obowiazku wyposazenia miejsca, W ktorym sig
odbywaja imprezy w odpowiednia ilo§¢ pojemnikow na odpady state oraz usuwania odpadoéw i uprzatnigcia
terenu bezposrednio po zakonczeniu imprezy. Organizatora imprezy masowej nie mozna uzna¢ za wiasciciela
nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, atylko on moze by¢ adresatem obowigzkow
dotyczacych utrzymania czystosci 1 porzadku na obszarze gminy. Organizatorzy imprez masowych nie nalezg
tez do podmiotéw wymienionych w art. 5 ust. 2-4 ustawy, na ktére ustawa naktad wprost okreslone obowiazki
z zakresu utrzymania czystosci i porzadku. Ponadto regulacje dotyczace organizowania imprez masowych
okresla ustawa zdnia 20 marca 2009r. o0 bezpieczenstwie imprez masowych (tekst jedn. Dz. U.z 2013r.
poz. 611), a zatem nie zachodzi konieczno$¢ ich ustalania w drodze aktu prawa miejscowego i nie ma ku temu
podstaw prawnych w ustawie w postaci odpowiedniego upowaznienia (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 16 grudnia 2010r. sygn.. akt Il SA/Bd 1336/10, Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

-§ 22 ust. 3 regulaminu - zakazujace wyprowadzania zwierzat domowych do budynkéw uzytecznoSci
publicznej z wytaczeniem budynkow przeznaczonych dla zwierzat takich jak schroniska, lecznice, miejsca
organizacji wystaw, itp. Przepis ten narusza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencj¢ do
szczegOlowego okreslenia wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe w taki sposob, aby pobyt
tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspolnego uzytku nie byt uciazliwy i nie stanowit zagrozenia dla
przebywajacych tam osob oraz nie spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miedci si¢ natomiast
w kompetencjach rady sformutowanie catkowitego zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat domowych na
okreslone tereny ido okreslonych miejsc. Stanowisko organu nadzoru w tym zakresie potwierdza
rowniez judykatura m.in. wwyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim zdnia 6 marca 2013r.
(sygn. akt 1l SA/G01045/12), w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 28 lutego 2013 r. (sygn. akt 11 SA/OI 46/13),
w wyroku NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. (sygn. akt Il OSK 2058/11).

- § 22 ust. 5 regulaminu, wprowadzajgcy obowigzek na wilasciciela nieruchomo$ci, na ktorych utrzymywane
sg psy umieszczania na bramce lub furtce prowadzacej do tej nieruchomos$ci tabliczki informujacej
0 posiadaniu psa. Brak jest podstaw prawnych do okre$lania w regulaminie obowiazkéw informacyjnych
wlascicieli nieruchomosci.
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-§ 23 pkt 1regulaminu - nakladajacy na wilasciciela lub opiekuna zwierzecia gospodarskiego, ktore
zanieczy$cito ulicg, chodnik lub miejsce publiczne obowigzek natychmiastowego uprzatniecia tego
zanieczyszczenia.

- § 25 ust. 2 regulaminu — naktadajacy na wtascicieli nieruchomosci obowiazek przeprowadzania, na ich
koszt, deratyzacji — postanowienie to nie ma oparcia w tresci przepisu art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem, odnos$nie deratyzacji ustawodawca upowaznil rad¢ gminy jedynie do wyznaczenia obszarow
podlegajacych obowiazkowej deratyzacji itermindéw jej przeprowadzania. Rada Miejska realizujac
postanowienia tego przepisu nie mogta zatem wskaza¢ w uchwale podmiotow (tu wihascicieli nieruchomosci)
zobowigzanych do przeprowadzenia deratyzacji (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie zdnia 7 kwietnia 2011r. sygn. akt II SA/Ol 145/11, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze nieprawidlowo Rada okreslita réwniez
obszary, na jakich przeprowadzana powinna by¢ deratyzacja. Ogodlnikowe i przyktadowe wyliczenie miejsc
nie stanowi prawidtowej realizacji ustawowej delegacji.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz Uchwata Nr VIII/80/2015 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej
z dnia 29 czerwca 2015r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kuznia
Raciborska zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnianym koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej
2) ala.
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