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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.287.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 lipca 2015 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr X/70/15 Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXV/210/12 Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim zdnia 28 grudnia 2012r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowanie tych odpadow, ujednolicona Uchwatg Nr XXXIV/296/13
Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2013 r. poz. 7570) w catosci — jako niezgodnej z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada
2014r. o zmianie ustawy O utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2015r. poz. 87).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Miasteczku Slaskim dokonata zmiany Uchwaty Nr XXV/210/12
Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowanie tych odpadow, ujednolicona Uchwalg Nr XXXIV/296/13 Rady Miejskiej w Miasteczku
Slaskim z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2013 .
poz. 7570).

Jako podstawe podjecia kwestionowanej uchwaty Rada Miejska wskazata m. in. przepis art. 6r ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przepis ten ulegt
nowelizacji. Nowelizacja ta weszta w zycie z dniem 18 kwietnia 2015r. i zostata wprowadzona ustawa z dnia
28 listopada 2014r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach i niektérych innych ustaw.
Nowe brzmienie otrzymat art. 6r ust. 3 ustawy - "Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych."

Ponadto, po ust. 3 dodany zostat ust. 3a - 3d w brzmieniu:
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»3a. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadéw zielonych, zuzytych
opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3b. Dopuszcza si¢ zréznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow w szczegolnosci w zalezno$ci od
ilo§ci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos¢
odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze
by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy
jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz cze$ci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czestotliwosé
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢
rzadsza.

3c. Projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania odpadow komunalnych.

3d. Uchwata, o ktorej mowa wust.3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez wlascicieli
nieruchomosci przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych."

Stosownie do unormowania zawartego w art. 11 ustawy zmieniajacej dotychczasowe akty prawa
miejscowego wydane na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc na okres na jaki
zostaly wydane jednak nie dtuzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Majac na
uwadze powyzszg regulacje - zdaniem organu nadzoru - brak jest podstaw prawnych do nowelizacji, zmiany
uchwat zachowanych czasowo w mocy przez nowa ustawe.

Jest to wyjatek od podstawowej reguly walidacyjnej zgodnie z ktora, uchylenie albo zmiana tresci przepisu
upowazniajgcego powoduje utrate mocy obowigzujacej aktu wydanego na podstawie tego przepisu. Powyzsza
reguta walidacyjna (dotyczaca obowigzywania aktu) znajduje swoje odzwierciedlenie takze w uregulowaniach
przepisbw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), gdzie w § 32 ust. 2 wyraznie wskazano, ze jezeli zmienia si¢ tres¢
przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu
wykonawczego albo zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne
dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca z dniem wejscia
W zycie ustawy zmieniajacej treS¢ przepisu upowazniajgcego. Powyzsze, zgodnie z § 143 wspomnianego
rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do aktow prawa miejscowego.

Ponadto § 33 ust. 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia stanowi, ze: ,jezeli akt wykonawczy wydany na
podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest niezgodny znowsg albo
znowelizowang ustawa, mozna go wyjatkowo zachowa¢ czasowo w mocy, nadajac przepisowi przejsciowemu
brzmienie: ,,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.... ustawy ... (tytul
dotychczasowej ustawy) zachowujg moc do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych na podstawie
art.... ustawy”. Ztaka sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Ustawa zmieniajgca zachowata
bowiem w mocy dotychczasowe uchwaty podjete na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jednak nie dtuzej niz na 18 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy zmieniajace;.

Nalezy jednak pamigtac, iz w obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstaw prawnych do nowelizacji,
zmiany uchwal zachowanych czasowo w mocy. Zgodnie bowiem z § 34 Zasad techniki prawodawczej ,,nie
nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowg ustawe, chyba ze ustawa ta
wyraznie przewiduje takg mozliwosc¢”.

Wskazana wyzej ustawa zmieniajgca nie dopuszcza mozliwosci dokonywania takich nowelizacji, inaczej niz
np. - wprowadzajaca tzw. ,,reforme $mieciowa” - ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897).

Obecnie jedyng dopuszczalng formg dostosowania uchwal, podejmowanych na podstawie art.6r
ust. 3 ustawy do nowego stanu prawnego moze by¢ zastapienie dotychczas obowigzujacej uchwaty nowym
aktem, uwzgledniajgcym caly zakres delegacji znowelizowanej ustawy. Przywolane powyzej przepisy
rozporzadzenia w sprawie Zasad Techniki Prawodawczej nalezy odczytywaé w kontek$cie wywodzonych
z art. 2 Konstytucji zasad poprawnej legislacji i przejrzystosci. W § 32 - § 34 rozporzadzenia opisane zostaly
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bowiem skutki zmian ustawowych przepisow upowazniajacych dla obowigzywania aktéw wykonawczych
(oraz aktow prawa miejscowego). Stosowanie si¢ do tych regul stuzy zapewnieniu spojnosci i przejrzystosci
systemu prawnego.

Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasada legalnosci, dziataja na
podstawie i w granicach prawa, nie jest zatem dopuszczalne pomijanie przez te organy obowiazujacych norm
prawnych, badZ stosowanie ich w sposéb dowolny lub wybidrczy (por. wyrok WSA w Lublinie z 20 maja
2014 r. sygn. akt. 111 SA/Lu 184/14, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
Wyrazona we wskazanym wyzej przepisie zasada oznacza, ze organ, w tym takze organ stanowiacy gminy,
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé $cisle
W granicach tego upowaznienia. W powyzszej sprawie, bioragc pod uwage brzmienie art. 11 ustawy
z 28.11.2014r. upowaznienie takie nie istnieje.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru uchwata Nr X/70/15 Rady Miejskiej W Miasteczku Slaskim z dnia
29 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXV/210/12 Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie okre$lenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowanie tych odpadow,
ujednolicona Uchwatg Nr XXXIV/296/13 Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim z dnia 29 listopada 2013 r.
W sprawie ogloszenia tekstu jednolitego (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z2013r. poz. 7570), W sposob istotny
narusza prawo i tym samym winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1) Rada Migjska w Miasteczku Slaskim
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