DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 3 Sierpnia 2015 T. Elektronicznie podpisany przez:

KRZYSZTOF NOWAK; Slaski Urzad Wojew6dzki
Data: 2015-08-03 08:22:55

Poz. 4169

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.276.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1.84.2015 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 18 czerwca 2015r. w sprawie ustanowienia
nagrod 1 wyroznien dla zawodnikow za osiggniete wyniki sportowe oraz dla treneréw prowadzacych szkolenie
zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym lub krajowym wspotzawodnictwie
sportowym w catosci, jako niezgodnej z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U.
z 2014r. poz. 715) iart. 5ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i0
wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg Rada Miasta Jastrzebie - Zdroj ustanowila nagrody i wyr6znienia dla zawodnikow za
osiagnigte wyniki sportowe oraz dla trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie
wyniki sportowe w miedzynarodowym lub krajowym wspotzawodnictwie sportowym, w brzmieniu jak
w zalaczniku do uchwaty.

Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaty w tej materii stanowi przepis art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Zgodnie
z jego brzmieniem rada gminy ustala stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za
osiggnigte wyniki sportowe, w tym stypendia lub nagrody dla trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikoéw
osiggajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspotzawodnictwie sportowym. Uchwatg okresla szczegbtowe zasady, tryb ich przyznawania i pozbawiania
oraz ich rodzaje iwysokos¢, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

Uchwata podejmowana w oparciu powyzszy przepis ustawy o sporcie stanowi akt prawa miejscowego.
Podejmowanie takich uchwat wymaga przeprowadzenia odpowiedniej procedury przygotowawczej. Obowigzki
wtym zakresie okre$lone zostaly m.in. w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
Zgodnie zart. 5ust. 1tej ustawy, organy administracji publicznej prowadza dzialalno$¢ w sferze zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4, we wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dzialania organow
administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych
organ6w. Natomiast, art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy, jako jedna zform wspolpracy wymienia konsultowanie
z organizacjami  pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow  aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji. Sfera zadan publicznych,
0 ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy obejmuje zadania w zakresie m.in. wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej, w zwiazku zczym akty prawa miejscowego dotyczace sportu (ktory - zgodnie
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z art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie - wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacjg ruchowg sktada sie na kulture
fizyczng), w tym te podejmowane na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy 0 sporcie, powinny by¢ konsultowane
zZ organizacjami pozarzagdowymi na terenie gminy, ktore prowadza dziatalno$¢ z tego zakresu.

Tymczasem kwestionowana przez organ nadzoru uchwata nie spetnia powyzszego warunku. Pismem Nr
Or.1v.0711.13.2015 z dnia 24 czerwca 2015r., Prezydent Miasta Jastrzebie Zdrdj poinformowata organ
nadzoru o podjeciu przedmiotowej uchwaty bez przeprowadzenia obligatoryjnych konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi. Z tresci pisma wynika, ze zgodnie z zarzadzeniem Nr Or.IV.0050.261.2015 Prezydenta
Miasta Jastrzgbie Zdr6j z dnia 12 czerwca 2015r., wydanym w oparciu 0 uchwate¢ Nr LVI/706/2010 Rady
Miasta Jastrzebie Zdréj zdnia 2010r. w sprawie szczegdtowego sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego io wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego gminy Jastrzebie Zdroj
W dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji, projekt kwestionowanej uchwaty zostat
poddany konsultacjom z podmiotami okre§lonym w ustawie 0 dziatalnosci pozytku publicznego 10
wolontariacie. Stosownie do przepisu § 2 tego zarzadzenia termin powyzszych konsultacji zostal ustalony na
okres od 12 czerwca do 9 wrzesnia 2015 roku. Tymczasem podjgcie kwestionowanej uchwaty nastapito juz
niespelna po tygodniu, to jest w dniu 18 czerwca 2015r., a wigc prawie na trzy miesigce przed formalnym
zakonczeniem konsultacji. W tej sytuacji nie sposdb uznaé, ze podjecie tej uchwaty nastgpito z zachowaniem
obowigzkowego trybu konsultacyjnego. Tym bardziej, ze ani uchwala Rady Miasta okreslajaca tryb
konsultacji, ani zarzadzenie Prezydenta Miasta rozstrzygajace o konsultacjach, nie przewidywato mozliwosci
skrocenia terminu konsultacji, np.: z powodu wypowiedzenia si¢ w Sprawie wszystkich uprawnionych
podmiotow. Pominigcie procedury konsultacyjnej, czy tez niewlasciwe jej przeprowadzenie, bedzie stanowito
istotne naruszenie prawa, albowiem tego typu uchybienie niewatpliwie mogto mie¢ wplyw na wynik sprawy, to
jest na ostateczng tre$¢ uchwaly.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uznac, iz uchwata Nr X1.84.2015 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia
18 czerwca 2015r. w sprawie stanowienia nagrod i wyrdznien dla zawodnikéw za osiagnigte wyniki sportowe
oraz dla trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe
w migdzynarodowym lub krajowym wspodtzawodnictwie sportowym, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i0 wolontariacie, co zgodnie z trescia
art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewazno$ci w catosci.

Niezaleznie od uchybien proceduralnych nalezy wskaza¢ na wadliwo$¢ merytoryczng uchwaty, réwniez
dyskwalifikujaca ja w catosci. Uchwata bowiem nie okresla w sposob prawidtowy wysokosci nagrody
sportowej, ani tez nie przewiduje zasad, na jakich bedzie ta wysokos¢ ustalana przez organ wykonawczy. Tym
samym nie zawiera ona elementu obligatoryjnego wymaganego przepisami ustawy o sporcie.

Rada Miasta przepisem § 9 zatgcznika do uchwaty przewidziata bowiem, ze nagrody ustala si¢ w kwotach od
1000 zt do 15000 zt brutto. Rada okreslajac dolna i goérna granice wysokosci nagrody pieni¢znej, poza
wskazaniem og6lnych warunkéw wymagajacych dla przyznania nagrody uzyskania okreslonego wyniku
sportowego, nie zawarla jakiegokolwiek punktu odniesienia dla organu wykonawczego, ktorym moglby sig
kierowa¢ w przyznawaniu tych nagrdéd, w ustalaniu ich wysokosci i rozdsysponowania tych kwot
poszczegdlnym zawodnikom i trenerom. Brak takich przestanek (wytycznych) dla Prezydenta, przy tak duzej
rozpigtos$ci widetek, spowoduje zupetng uznaniowosc¢ ,,komisji ds. nagrod 1 wyrdznien za osiggnigcia sportowe”
i organu wykonawczego, w rozstrzyganiu o wysokosci nagrod. Brak wysoko$ci nagrody, a zarazem brak
szczegOlowych zasad jej przyznawania, uniemozliwi potem rowniez jakakolwiek weryfikacje podjetych przez
Prezydenta decyzji (§ 14 zatacznika do uchwaty).

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze przy tak skonstruowanych przepisach uchwaty, o wysokosci nagrody
w istocie nie bedzie decydowata — tak jak wymaga tego przepis art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie - Rada Miasta,
ale w sposob zupetnie dowolny i poza wszelkimi zasadami — Prezydent Miasta Jastrzebie - Zdroj, co w ocenie
organu nadzoru jest niedopuszczalne i sprzeczne z prawem.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj,
2) ala
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