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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.170.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 16 maja 2014 r.

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XLIX/453/2014 Rady Miejskiej w Czechowicach - Dziedzicach z dnia 8 kwietnia 2014r.
w sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie Gminy Czechowice-Dziedzice miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych w czesci okreslonej w § 2, jako sprzecznej z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o0 wychowaniu Ww trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst. jedn.
Dz. U. z 2012r. poz. 1356 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Czechowicach - Dziedzicach okreslita zasady usytuowania na
terenie Gminy Czechowice-Dziedzice miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Przepisem § 2 ust. 1 uchwaty Rada okreslita zasady tworzenia ogrodkow gastronomicznych, rozumianych
jako: ,,ogrodzony teren, z zaznaczonym wejsciem, ze stolikami i miejscami do siedzenia, zabezpieczony przed
bezposrednim wyjsciem na droge publiczng” (ust. 2). W zamysle Rady ogrodki te mogtyby by¢ tworzone badz
na gruncie przylegtym do istniejacego lokalu gastronomicznego, gdzie sprzedaz ipodawanie napojow
alkoholowych odbywalyby si¢ w ramach posiadanych zezwolen, badZ w miejscach publicznych (po uprzednim
przedtozeniu decyzji Powiatowego Inspektora Sanitarnego), gdzie sprzedaz ipodawanie napojow
alkoholowych odbywatyby si¢ na podstawie odrebnego zezwolenia.

W ocenie organu nadzoru regulacje te sa sprzeczne z prawem.

Podstawe prawna do podjecia uchwaly W powyzszej materii stanowi przepis art. 12 ust. 2 ustawy. Zgodnie
Z jego brzmieniem zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
ustala rada gminy w drodze uchwaty. Przy czym - stosownie do art. 12 ust. 4 ustawy, zasady usytuowania tych
miejsc powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczenia dostgpnosci alkoholu, okreslonych w gminnym
programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Przez ,,zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych”, o ktéorych mowa w tym przepisie
nalezy rozumie¢ zasady rozmieszczenia punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w terenie,
w tym w szczeg6lnosci, wzgledem miejsc czy obiektow chronionych przez ustawg oraz uznanych przez radg
gminy za zastugujace na taka ochrone (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 1994r.,
sygn. akt SA/Gd 2824/93, publikowany w bazie orzeczen). Sady administracyjne (m.in. NSA w wyroku z dnia
7 lipca 2007r., sygn. akt Il GSK 81/07 , NSA w wyroku z 13 pazdziernika 2010r., sygn. akt Il GSK 876/09)
dokonujac wyktadni pojecia ,,usytuowanie” wskazywaty na jego tozsamo$¢ z takimi pojeciami jak: lokalizacja,
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umiejscowienie. ,,Umiejscowienie czegos” za$, orzecznictwo - idac za Stownikiem jezyka polskiego PWN
(Warszawa 2007) - definiowato jako miejsce, jakie co$ zajmuje wzgledem czego$. Z kolei przyjeta przez Sady
wykladnia celowosciowa przepiséw ustawy wskazuje na to, ze punktem odniesienia dla usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania alkoholu, maja by¢ obiekty chronione ustawowo oraz te, ktore - zgodnie z wola rady -
zostana objete ta ochrona.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, Ze istota uchwaly w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych jest okreslenie przez rade wymogdéw geometrycznych odnosnie
umiejscawiania takich punktow. W uchwale powinny zatem znalez¢ sig jedynie regulacje zawierajace wytyczne
co do odlegtosci ich od okreslonych miejsc czy obiektow, badz okreslajace inne wskazniki przestrzenne lub
powierzchniowe, 0 wielkosciach wynikajacych z zatozen programowych.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze w uchwale wydanej na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy nie moga by¢
ustalane - tak jak w przedmiotowej sprawie - zasady tworzenia ,,ogrodkow gastronomicznych”. Uchwala taka
nie moze bowiem okresla¢ warunkow i wymogoéw ich prowadzenia, ktére wykraczaja poza wymogi ich
usytuowania, czyli potozenia, wzglgdem innych chronionych miejsc, obiektow, czy punktéw (zob. wyrok NSA
sygn. akt wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 sierpnia 2010 r., sygn. akt 1l SA/GO 549/10,
publikowany w Legalis). Zakwestionowane przez organ nadzoru regulacje uchwaty w istocie nie ustalaja
wymaganych ustawa ,,zasad usytuowania” ogrodkéw gastronomicznych, ale normuja warunki ich tworzenia
i funkcjonowania, jak réwniez warunki, na jakich odbywa si¢ wnich sprzedaz ipodawanie napojow
alkoholowych. Materia ta za§ wykracza poza zakres delegacji ustawowej okreslonej przepisem
art. 12 ust. 2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Co prawda regulacje §2uchwaly okreslaja miejsca, w ktorych moga by¢ tworzone ogrodki
gastronomiczne (zgodnie z uchwata odbywac sig¢ to moze tylko na: terenie przylegtym do istniejacego lokalu
gastronomicznego albo w miejscu publicznym, do ktérych przedsigbiorca posiada tytut prawny), ale okreslenie
przez Radg Miejska usytuowania tych miejsc nie nastapito z uwagi na ochrong danych miejsc w gminie.
W ocenie organu nadzoru wskazanie w § 2 uchwaty lokalizacji ogrodkéw gastronomicznych nie stuzyto wige
celom ustawowym - ale jedynie wewnatrzgminnym celom porzadkowym, do czego brak podstaw prawnych.
Zreszta nawet jesliby przyjaé, ze regulacja § 2 uchwaty stanowi jednak o ,,usytuowaniu” miejsc sprzedazy
i podawania alkoholu, jakimi sa ogrodki gastronomiczne, to itak nalezatoby uznaé t¢ regulacje za
nieprawidlowa - jako bezprzedmiotowa. W zamysle Rady Miejskiej bowiem prowadzenie ogrodka
gastronomicznego wydzielonego przy lokalu gastronomicznym nie wymaga odrebnego zezwolenia, poniewaz
taki ogrodek stanowi czes¢ istniejacego punktu sprzedazy alkoholu (§ 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty). Z kolei, ogrodek
gastronomiczny utworzony w miejscu publicznym, ktorego prowadzenie bedzie wymagato odrgbnego
zezwolenia, po uzyskaniu tego zezwolenia stanowi¢ bedzie odrebny punkt sprzedazy alkoholu (§ 2 ust. 1 pkt
2 uchwaty). Tym samym uchwalone w tresci § 1 uchwaly zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
alkoholu beda miaty zastosowanie rowniez do ogrodkow gastronomicznych i niezaleznie od tego, czy beda one
funkcjonowaty w ramach istniejacego punktu sprzedazy, czy jako punkt odrebny. Tak wigc dodatkowa,
specjalna regulacja prawna w powyzszym zakresie, dodatkowo postugujaca si¢ terminologia ustawowo
niezdefiniowana, jest zbedna (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2010r.,
sygn. akt 111 SA/GI 130/10, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze W § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty jest mowa o tym, ze sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych w ogrodkach gastronomicznych utworzonych na terenie przyleglym do lokalu
gastronomicznego, odbywa si¢ wramach posiadanych zezwolen na sprzedaz alkoholu. Tymczasem
z art. 18 ust. 3a ustawy wynika, ze zezwolenia na sprzedaz alkoholu, organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatami rady gminy ustalajacymi liczbg punktéw sprzedazy alkoholu oraz zasady usytuowania
miejsc sprzedazy ipodawania alkoholu. To oznacza, ze uchwata ustalajaca zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania alkoholu jest aktem, wedle ktorego ocenia si¢ dopuszczalnos¢ wydawania zezwolen na
sprzedaz alkoholu. Tym samym ma ona charakter pierwotny w stosunku do decyzji zezwalajacej. W tej sytuacji
kwestionowany przepis uchwaly - ktory normuje przypadek zachodzacy po wydaniu zezwolenia - wyraznie
przeczy temu ustawowemu zatozeniu.

Ponadto przepis § 2 uchwaty wskazuje na mozliwos¢ utworzenia ogrodka gastronomicznego tylko
w lokalach gastronomicznych lub ewentualnie, po spetnieniu okreslonych warunkéw, w miejscach
publicznych, co jak stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2013 roku,
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stoi w sprzeczno$ci z art. 32 Konstytucji RP (zasada réwnosci wobec prawa) oraz zasada swobody dziatalnosci
gospodarczej wyrazona W art. 20 i art. 22 Konstytucji RP (sygn. akt Il GSK 2114/11, publikowany w Legalis).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podjeta na powyzszej podstawie prawnej uchwala, niewatpliwie stanowi akt
prawa miejscowego. Zakwalifikowanie tej uchwaly do aktow powszechnie obowigzujacych stawia przed
organem ja stanowiacym okreslone wymogi w zakresie norm wniej formulowanych. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP rada gminy - jako organ administracji publicznej - zobowiazana jest do dziatania na
podstawie i w granicach prawa. To oznacza, ze formutujac postanowienia uchwaty nie moze w szczegolnosci
nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia. Zwlaszcza, gdy - tak jak w przypadku
art. 12 ust. 2 ustawy - tres¢ tego upowaznienia jest jasna i konkretna, a katalog spraw podlegajacych na jego
podstawie uregulowaniu jest zamknicty. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do powyzszych wymogow
traktuje sie jako istotne naruszenie prawa.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze uregulowanie § 2 uchwaty okreslajace warunki tworzenia
i funkcjonowania ogrédkow gastronomicznych jest niezgodne z prawem.

Tym samym stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty we wskazanej czgsci jest uzasadnione
i konieczne.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:

1) Rada Miejska w Czechowicach - Dziedzicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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