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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.591.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 stycznia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXV1/877/2013 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 26 listopada 2013r. w sprawie
wilaczenia Bursy w Bielsku-Biatej do Zespotu Szkot iPlacowek Oswiatowych w Bielsku-Biatej, jako
niezgodnej z przepisem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz.1172 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Bielsku-Biatej postanowita 0 wiaczeniu Bursy do Zespotu
Szkot i Placowek Oswiatowych. W podstawie prawnej uchwaty powotano przepisy art. 62 ust. 3 i 5 w
zwiazku zart. 5¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty, art. 12 pkt 8 lit. ioraz
art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym, art. 12 ust. 1 pkt 2 i
ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2009r. o finansach publicznych, aw § 4 uchwaty postanowiono o jej wejsciu
W zyciu po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, tym
samym nadajac jej charakter aktu prawa miejscowego.

Norma ustrojowa wyrazona m.in. w przepisach art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP upowaznia
organy samorzadu terytorialnego do stanowienia - na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie - aktoéw prawa miejscowego, tj. przepisow powszechnie obowiazujacych na obszarze ich
dziatania. Przepisem powszechnie obowiazujacym jest taka realizacja upowaznienia ustawowego, ktora
ksztaltuje sytuacje prawng adresatow normy w sposob generalny i abstrakcyjny. Norme mozemy uznaé za
generalna, jezeli zdefiniowany nia krag adresatow obejmuje ogdét charakteryzujacych si¢ okreslona,
relewantna cecha. Abstrakcyjnos¢ normy wynika zjej powtarzalnosci, tj. mozliwosci wielokrotnego
stosowana przy kazdoczesnym zaistnieniu okreslonych w niej przestanek.

W ocenie organu nadzoru normy zawarte w kwestionowanej uchwale nie posiadaja cechy
abstrakcyjnosci czy cechy generalnosci, istotnej dla przypisania im charakteru powszechnie
obowiazujacego. Przedmiotowa uchwata, rozstrzygajaca 0 wlaczeniu Bursy do Zespotu Szkoét i Placowek
Oswiatowych w Bielsku-Biatej, ma nie tylko zindiwidualizowanego adresata, lecz rowniez nie wprowadza
norm wielokrotnego stosowania, ulegajac skonsumowaniu w wyniku jednorazowego aktu wtaczenia Bursy
do Zespotu. Odmoéwienie jej przymiotu aktu prawa miejscowego wytacza mozliwo$¢ zastosowania
okreslonego - w art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych - trybu
wejscia uchwaty w zycie, uzalezniajacego nabycie mocy obowiazujacej od wczesniejszego jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Publikacji tak okreslonej podlegaja uchwaty bedace aktami prawa
miejscowego, a inne wytacznie w przypadku, gdy przepisy szczegdlne tak stanowia, stosownie do przepisu
art. 13 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Uchwata objeta
rozstrzygni¢ciem nadzorczym nie miesci si¢ W tym katalogu.
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Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w cato$ci nalezy uznaé za
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Bielsku-Biatej

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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