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Uchwala Nr 74/1VV/2014

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 4 lutego 2014 r.

w sprawie uchwaly Nr XXX11/322/13 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 30 grudnia 2013 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci jej wykorzystania

Na podstawie art. 11ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1
i 3ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI1/322/13 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci jej wykorzystania w cze$ci obejmujacej:

- § 5ust. 1 pkt 1 uchwaly - cze$¢ zdania w brzmieniu: ,,zawierajacej imi¢ i nazwisko ucznia, dat¢ urodzenia
oraz adres zamieszkania”,

- § 5 ust. 3 uchwaty,
- zatacznik Nr 2 do uchwaty,

-z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na wprowadzeniu obowiazku podawania
w przedktadanych informacjach danych osobowych dzieci uczeszczajacych do niepublicznego przedszkola,
czym naruszono art. 1 ust. 1i ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U.z2002r. Nr 101, poz. 926 zpdézn. zm.) w zwiazku z art. 90 ust. 3g
i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., poz. 256 z pdzn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI11/322/13 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci jej wykorzystania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Zespot
Zamiejscowy w Bielsku-Biatej, w dniu 7 stycznia 2014 roku.

W dniu 22 stycznia 2014 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze
przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
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izbach obrachunkowych, podlega nadzorowi Izby iuchwata Nr 62/111/2014 wszczeto w stosunku do niej
postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium lzby wdniu 4 lutego 2014 roku,
o0 terminie ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktoérego sSprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej
wart. 18 ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Zebrzydowice.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyto, co nastgpuje:

Badana uchwata Rada Gminy Zebrzydowice ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji dla
niepublicznego przedszkola oraz tryb i zakresu kontroli prawidtowosci jej wykorzystania. Uchwata zostata
podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 90 ust. 4 w zwiazku z ust. 2b i ust. 2c ustawy
zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) Integralng
czescia uchwaly sa trzy zataczniki:

- Zatacznik Nr 1 — ,,Wniosek 0 udzielenie dotacji narok ....”,

- Zalacznik Nr 2 — ,Informacja o liczbie dzieci uczeszczajacych do niepublicznego przedszkola w danym
miesiacu”,

- Zalacznik Nr 3 — , Rozliczenie wykorzystania dotacji w roku ....” .

Podjeta uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia
10 stycznia 2014 r. pod poz. 197.

W toku badania nadzorczego uchwaty Nr XXX11/322/13 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci jej wykorzystania Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Katowicach dokonato oceny tej uchwaty pod katem zgodnosci z prawem, z uwzglednieniem zakresu
ustawowego upowaznienia sformutowanego w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty. Zgodnie ztym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a i2a-3b tej ustawy oraz tryb izakres kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac W szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

W toku przeprowadzonej analizy przedtozonej uchwaty stwierdzono, ze w § 5 ust. 1 uchwaty natozono
na osobg prowadzaca przedszkole obowiazek sktadania do Wojta Gminy w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca, informacji o liczbie uczniow wedtug stanu na pierwszy dzien kazdego miesiaca, zawierajacej imie
i nazwisko ucznia, date urodzenia oraz adres zamieszkania. Ponadto w § 5 ust. 3 wskazano, ze wzor
informacji o liczbie uczniow stanowi zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty. W zataczniku nr 2 do uchwaty,
zatytutowanym ,,Informacja o liczbie dzieci uczeszczajacych do niepublicznego przedszkola w danym
miesigcu”, zawarto zadanie przedktadania przez osobe prowadzaca hiepubliczne przedszkole danych
osobowych dotyczacych dzieci uczeszczajacych do przedszkola /w formie tabelarycznej/. Zakres danych
sformutowano nastepujaco: imig i nazwisko dziecka, data urodzenia, adres zamieszkania, gmina, grupa
niepetnosprawnosci wg rodzaju.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wymagania zawarte zaréwno
w § 5 ust. 1 uchwaty, jak iw zataczniku nr 2, dotyczace przedktadania przez podmiot prowadzacy
niepubliczne przedszkole wyzej wskazanych danych osobowych dzieci uczgszczajacych do przedszkola,
wykraczaja poza kompetencje rady okreslone w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty, albowiem zakres przetwarzania danych osobowych uczniéw, ktoére sa niezbgedne do wypetniania
przez jednostki samorzadu terytorialnego ustawowych zadan w zakresie dotowania placowek oswiatowych
zostal wprost okreslony w art. 90 ust. 3g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Przepis ten
stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktéorych mowa w ust. 3e ustawy, w zwiazku
z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty iplacowki moga
przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych szkoét i placowek. Wynika z tego jednoznacznie, ze dopuszczona
przez ustawodawce mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uczniéw placowek oswiatowych dotyczy
jedynie sytuacji zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystania przyznanych dotacji,
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a nie obejmuje etapow zwiazanych z planowaniem, przyznawaniem oraz rozliczaniem dotacji. Kolegium
Izby, przy ocenie kwestionowanych zapiséw badanej uchwaly, uwzglednito konsekwencje wynikajace
w szczegllnosci  z gwarancji  ochrony prawa do prywatnosci, zawartych w art. 47 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o0 swoim zyciu 0sobistym. Ponadto gwarancje takie
sa zawarte w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Z art. 1 tej ustawy
wynika, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych (ust. 1), a przetwarzanie tych
danych moze mie¢ miejsce jedynie w zakresie i trybie okreslonym ustawa (ust. 2). Roéwnoczes$nie zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych za dane osobowe uwaza si¢
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej.
W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty brak jest upowaznienia dla organow gminy do
przetwarzania danych osobowych uczniéw w innych celach niz przeprowadzenie kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji przez szkoty i placowki o$wiaty. Tym samym uprawnienia zawarte w art. 23 ust. 1 pkt
2 z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktorym przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku
wynikajacego z przepisu prawa, winny byc¢ interpretowane scisle, wtym przypadku z uwzglednieniem
zakresu okreslonego W przywotanym art. 90 ust 3g ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty.

Dokonujac oceny uchwaty Nr XXXI1/322/13 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 30 grudnia 2013 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci jej wykorzystania pod wzgledem zgodnosci z prawem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach kierowato si¢ rowniez dostgpnym orzecznictwem sadéw administracyjnych.
W podobnej sprawie wypowiedziat si¢ m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku. W wyroku /sygn.
akt. SA/Gd 245/12/ z15maja 2012 r. sad stwierdzit jednoznacznie, ze zadanie udostgpnienia danych
osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ si¢ ha stosownej podstawie prawnej. Sad wskazat rowniez
na tres¢ art. 90 ust. 3e ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o systemie o$wiaty, zgodnie z ktéorym organy
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ust. 1a-3b, moga kontrolowa¢ prawidtowosé
wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetow tych jednostek oraz art. 90 ust. 3g
ustawy o systemie o$wiaty, wedle ktorego, organy, o ktorych mowa w ust. 3e w zwiazku z przeprowadzaniem
kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki moga przetwarza¢ dane osobowe
uczniéw tych szkot iplacowek. Ustawowo dopuszczona mozliwo$é przetwarzania danych osobowych
uczniéw tych szkot iplacowek dotyczy jedynie sytuacji zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli
prawidtowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki. Z kolei zgodnie z art. 90 ust. 3f tej ustawy
osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktorych mowa w ust. 3e, maja prawo
wstepu do szkot i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania. Tym samym uprawnienia kontrolujacych zostaty jasno i precyzyjnie
okreslone w ustawie, a zarazem ustawodawca nie upowaznit rady gminy do jakiegokolwiek modyfikowania
tych uprawnien. Z tego wywodu sadu wynika wyraznie, ze art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oswiaty nie moze by¢ podstawa upowazniajaca organ stanowiacy do wprowadzenia obowiazku
przekazywania danych osobowych uczniow.

Biorac pod uwagg powyzsze, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwiagzku zart. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym stwierdzito, ze badana uchwata Nr XXX11/322/13 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia
30 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci jej wykorzystania zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa
w czgsci okreslonej w sentencji niniejszej uchwaty.
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Na niniejsza uchwate Gminie Zebrzydowice przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach -
w terminie trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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