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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.457.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LV/384/2014 Rady Gminy Lubomia z dnia 14 listopada 2014r. w sprawie ustanowienia doptaty
dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, do oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, na terenie Gminy Lubomia, w cz¢$ci okreslonej w § 2 ust. 2 - 3, § 3 oraz § 4 uchwaty - jako
niezgodnej z art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 1399 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg podjeta na sesji w dniu 14 listopada 2014r. Rada Gminy Lubomia ustanowita doptate
dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, do optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2014r.,
a opublikowana zostala w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z dnia 26 listopada 2014r. pod
pozycja 6207.

Podstawe do podjecia niniejszej uchwaty stanowi art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie. Z przepisu tego wynika, iz rada gminy przy okreslaniu warunkéw optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zgodnie z metoda, o ktorej mowa w art. 6j ust.1 i 2, moze dokonywac nastepujacych
dziatan:

- roznicowac stawki opfat,
- wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe,

- ustanawiaé¢ doplaty dla wlascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust.1, spetniajacych
ustalone przez nig kryteria lub

- okresli¢ szczegotowo zasady ustalania tych optat.

A zatem, w przypadku nieruchomos$ci zamieszkalych — niezaleznie od tego, czy przedmiotowa optata bedzie
ustalana na podstawie liczby mieszkancow, ilosci zuzytej wody czy powierzchni lokalu mieszkalnego —
wiasciciel nieruchomos$ci ma obowigzek uisci¢ t¢ optate wedlug zasad szczegodtowo okreslonych przez rade
gminy. Rada Gminy Lubomia skorzystata z powyzszego uprawnienia i kwestionowang uchwatg okreslita, iz po
spelnieniu  warunkow szczegdlowo okreslonych w § 1ust. 1tej uchwaly wilascicielowi nieruchomosci
przystuguje doptata w wysokosci okreslonej w § 2 ust. 1 uchwaty.
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Rada Gminy Lubomia w § 2 ust. 2 i 3 niniejszej uchwaty okreslita tryb przyznania przedmiotowej doplaty,
wskazata osoby uprawnione do zlozenia wniosku oraz ustalita wzor tego wniosku. W kolejnym paragrafie
uchwaly Rada wskazata podmiot przyjmujacy wniosek, forme¢ przyznania doptaty, rodzaj dokumentow
dotaczanych do wniosku, przypadki wygasnigcia, wstrzymania oraz cofania prawa do doptaty (§ 3 ust. 1-3 oraz
§ 4 ust. 1-2 uchwaly).

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy uchwaly nie mogg zosta¢ uznane za prawidtowa realizacje
kompetencji wynikajacej z art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Nalezy miec¢
bowiem na uwadze, iz powolany wyzej przepis stanowi wylacznie o kompetencji rady gminy w zakresie
ustanawiania doplat dla wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, spetniajacych ustalone
przez nig kryteria. Na podstawie powotanego przepisu rada gminy powinna zatem w przedmiotowej uchwale
okresli¢c wylacznie wysoko$¢ doplaty oraz wskaza¢ kryteria, spelnienie ktorych uprawnia wiasciciela
nieruchomo$ci do doptaty. Natomiast ustalenia Rady Gminy Lubomia zawarte w kwestionowanych wyzej
przepisach uchwaly nie mieszczg si¢ w zakresie przyznanego przez ustawodawce Radzie Gminy upowaznienia.

Na marginesie organ nadzoru pragnie réwniez zaznaczyC, iz poprzednia uchwala Rady Gminy Lubomia
Nr XL/2892013 z dnia 18 pazdziernika 2013r. w sprawie ustanowienia doptaty dla wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Lubomia zawierata identyczne — jak te zakwestionowane obecnie przez organ nadzoru — regulacje. Powyzsze
postanowienia, na skutek skargi wniesionej przez Wojewode Slaskiego zostaty uznane przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach za sprzeczne z prawem. W wyroku z dnia 27 pazdziernika 2014r. sygn. akt
I SA/GI 703/14 Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach stwierdzit bowiem jednoznacznie, iz
wykladnia przepisu art. 6k ust. 4 ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach nie pozwala na
pozostawienie w obrocie prawnym zakwestionowanych przepisow uchwaly; regulacje te wykraczaja poza
kompetencje uchwatodawcze, ktorych granice okresla art. 6K ust. 4 ustawy.

Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepiséw, ktore wykraczajg poza przyznang temu organowi
kompetencj¢ uchwatodawcza, narusza zasade legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji RP, w oparciu
0 ktory organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i W
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organdéw. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego
winny regulowa¢ kwestie wynikajgce z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu 0 nig normy
uzupetniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace, ksztattujace prawa i obowiazki
ich adresatow. Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nie objetych dotad Zzadng normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby $rodowiska, do ktorego wilasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Dla prawidtowej realizacji
przyznanej Radzie Gminy kompetencji konieczne zatem jest Sciste przestrzeganie granic udzielonego jej
upowaznienia. Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, iz ustalenia zawarte w kwestionowanych przepisach
uchwaty nie mieszczg si¢ w granicach kompetencji uchwalodawczej Rady Gminy Lubomia, okres$lonej
w art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto nalezy zasygnalizowa¢, iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2013r., sygn. akt
K 17/12, ktérego sentencja zostata ogloszona dnia 19 grudnia 2013r. w Dzienniku Ustaw pod pozycja 1593,
stwierdzil, iz ,,art. 6k ust. 4 ustawy (...) w zakresie, w jakim upowaznia rad¢ gminy do ustanowienia doptat dla
wiascicieli nieruchomosci, jest niezgodny z art. 168 w zwiagzku z art. 217 Konstytucji” (pkt 8 cze$é I sentencji
wyroku). Zgodnie natomiast z czgscig II sentencji tego wyroku ,,przepisy wymienione w czegsci I w punktach
71 8, w zakresach tam wskazanych, traca moc obowiazujaca z uptywem 18 (osiemnastu) miesigcy od dnia
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”. Z powyzszego wynika zatem, iz przepis
art. 6k ust. 4 ustawy, w zakresie, w jakim upowaznia rade gminy do ustanowienia przedmiotowej doptaty utraci
swoja moc obowigzujgca z uptywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, czyli z dniem 19 czerwca 2015r.

Reasumujac, uchwate Nr LV/384/2014 Rady Gminy Lubomia z dnia 14 listopada 2014r., ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uznaé¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci, we
wskazanej czeSci, uzasadnionym i koniecznym.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Gminy Lubomia

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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