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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.427.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/337/2014 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 29 pazdziernika 2014r. zmieniajagca Uchwatg
Nr X1/45/2011 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 31 maja 2011r. w sprawie: przyjecia regulaminu dostarczania
wody iodprowadzania $ciekow na terenie dziatania miasta Pszow wcatosci — jako niezgodnej
z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2006r. Nr 123, poz. 858 ze zm.) oraz art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Pszowie postanowita zmieni¢ uchwate Nr XI1/45/2011 Rady
Miejskiej w Pszowie zdnia 31 maja 2011lr. w sprawie: przyjecia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw na terenie dziatania miasta Pszow. Uchwala zostala doreczona Wojewodzie
Slaskiemu w dniu 10 listopada 2014r. i opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 6 listopada 2014r. pod pozycja 5568.

Przepisem § 1ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Pszowie postanowila wprowadzi¢ zmiany w przepisach
uchwalonego przez Rade regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw na terenie miasta Pszow.
Poniewaz uchwala w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdéw, podjeta na
podstawie art. 19 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ma
charakter aktu prawa miejscowego, wejscie w zycie tej nowelizacji zaplanowano zgodnie z § 4 uchwaty po
uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Zgodnie z tre$cig § 1 ust. 1 uchwatly nadano nowe brzmienie § 22 ust. 1 zatacznika do uchwaly, zgodnie
z ktorym ,,realizacje budowy przytaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do
lokalizacji wodomierza gldwnego i urzadzenia pomiarowego zapewnia na wiasny koszt osoba ubiegajaca si¢
0 przytaczenie nieruchomosci do sieci”. Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Pszowie wprowadzajac
powyzsza regulacje do uchwaly powielita zapis art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Nalezy podkresli¢, iz kwestia zakresu obowigzkéw w procesie budowy
przytacza wodociaggowo - kanalizacyjnego jest unormowana w sposob wyczerpujacy w art. 15 ustawy. Zgodnie
z art. 15 ust. 1 wymienionej ustawy ,,przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢
budowe urzadzen wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gming w Studium
uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji,
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0 ktorym mowa w art. 21 ust. 1”. Z kolei art. 15 ust. 2 stanowi, iz ,realizacje budowy przytaczy do sieci oraz
studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gldwnego i urzadzenia
pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci”. Dlatego
tez nalezy uznaé, iz skoro obowigzki potencjalnego odbiorcy i przedsigbiorstwa zostaly okreslone
jednoznacznie w samej ustawie, to Rada Miejska nie byta uprawniona do ich unormowania w regulaminie.
Przepis § 1 ust. 1 uchwaty w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 22 ust. 1 regulaminu stanowi zatem
niedopuszczalne powtorzenie art. 15 ust. 2 ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza za niedopuszczalne uznaje si¢ powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02, niepublikowany, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt
IT SA/Ka 508/02, niepublikowany). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
(sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie zauwazyt, ze ,juchwala organu stanowiagcego jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie.
Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtoérzony
przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwatly, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. Praktyka polegajaca na wprowadzaniu do przepiséw
prawa migjscowego postanowien prawa powszechnie obowigzujgcego, jest niedopuszczalna i narusza prawo.
Uchwata nie moze bowiem regulowac ponownie tego, co juz zostato uregulowane w obowiazujacej ustawie.

Zdaniem organu nadzoru rowniez przyjeta w § 1 ust. 1 uchwaty zmiana § 22 ust. 2 regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekOw na terenie Miasta jest niezgodna z prawem. Kwestia dotyczaca mozliwosci
ubiegania si¢ o udzielenie dotacji celowej na czgsciowe dofinansowanie budowy przylacza (zmieniony
§ 22 ust. 2 regulaminie), z uwagi na fakt, iz zostala uregulowana juz w uchwale nr XLIV/311/2014 Rady
Miejskiej w Pszowie z dnia 28 maja 2014r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na czeSciowe
dofinansowanie budowy przylaczy kanalizacyjnych do gminnej sieci kanalizacyjnej nie powinna by¢
powtarzana w przedmiotowej uchwale. Tego rodzaju sytuacja jest niedopuszczalna, Rada nie moze bowiem
normowac spraw, ktore juz wezesniej zostaly przez nig rozstrzygnigte w innym akcie.

Ponadto, przepisem § 1 ust. 2uchwaly Rada Miejska w Pszowie postanowita przyjaé¢ tekst jednolity
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoOw na terenie dziatania miasta Pszow stanowiagcy
zatgcznik nr 1 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Pszowie regulacja przyjeta w § 1 ust. 2 uchwaty istotnie
naruszyta przepis art. 16 ust. 4 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
Przepis art. 16 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze ,,jezeli liczba zmian w UStawie jest znaczna lub gdy ustawa byta
wielokrotnie uprzednio nowelizowana i postugiwanie si¢ tekstem ustawy moze by¢ istotnie utrudnione,
Marszatek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy. Ustawa moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego”.
Jednoczesnie z ust. 3 tego artykutu wynika, iz teksty jednolite aktéw normatywnych innych niz ustawa oglasza
organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego (...). Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa
oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢
termin ogloszenia tekstu jednolitego. Ponadto, zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy tekst jednolity oglasza sie¢
w formie obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktorym dany akt normatywny ogloszono.

Wskaza¢ zatem nalezy, iz organem wlasciwym do ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest ten organ. Poniewaz jedyng prawng forma dziatania rady
gminy jest podjecie uchwaty, stad Rada Miejska w Pszowie mogla postanowi¢ o przyjeciu tekstu jednolitego
uchwaly, bedacej aktem normatywnym, tylko w uchwale. Jednakze uchwata podjeta w tej sprawie nie stanowi
aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym i nie podlega publikacji
W wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Jak stanowi bowiem cytowany wyzej art. 16 ust. 4 ustawy 0 oglaszaniu
aktow normatywnych (...) tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym,
w ktorym dany akt normatywny ogloszono.

Tymczasem Rada Miejska w Pszowie postanowita w § 4 uchwaly, ze wchodzi ona w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Takie rozwiazanie nie jest
prawidlowe, albowiem — jak juz wyzej stwierdzono — publikacji podlega jedynie, stanowiace zatgcznik do
uchwaly, ,,Obwieszczenie Rady Miejskiej w Pszowie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty...”,
a nie uchwata, ktéra postanowiono ogtosi¢ 6w tekst jednolity.
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Ponadto, organ nadzoru wskazuje, iz tekst jednolity aktu mozna ustali¢ dopiero po wejéciu w zycie zmian,
Z uwagi na to, ze w tekscie jednolitym aktu normatywnego uwzglednia si¢ wylacznie te zmiany aktu, ktore
stanowig cze$¢ obowiazujacego porzadku prawnego. Stanowi o tym wprost § 100 (w zwiazku z § 110) Zasad
Techniki Prawodawczej przyjetych rozporzadzeniem Prezesa rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r.
(Dz. U.Nr 100, poz. 908), zgodnie zktorym tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego
obowigzujacego w dniu wydawania obwieszczenia o0 przyjeciu tego tekstu jednolitego.

Natomiast tekst jednolity regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie dziatania
miasta Pszow stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty, uwzglednia rowniez zmiany w tresci Regulaminu, ktére
na dzien podjecia kwestionowanej uchwaty jeszcze nie obowigzywatly.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Miejska w Pszowie przyjmujac tekst jednolity
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie dziatania miasta Pszow, razaco naruszyla
art. 16 ust. 4 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

7 uwagi na powyzsze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLII/33/2014 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia
29 pazdziernika 2014r. w calosci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego
Krzysztof Nowak
1) Rada Miejska w Pszowie

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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