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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.424.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/465/2014 Rady Gminy Twor6g z dnia 27 pazdziernika 2014r. w sprawie uchylenia
uchwaty Nr XXX1/283/2013 z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania nagrod i wyrdznien
za wybitne osiggniecia sportowe w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U.z2011r., Nr 197, poz.
1172 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatag Rada Gminy Tworog uchylita uchwate Nr XXX1/283/2013 z dnia 27 maja 2013 .
w sprawie zasad i trybu przyznawania nagrod i wyrdznien za wybitne osiggnigcia sportowe.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa. Ustalenia Rady Gminy dotyczace wejscia w zycie uchwaty nie odpowiadaja
wymogom okreslonym w przepisach ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Zawarta w pkt 3 badanej uchwaly regulacja: ,juchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia” -
pozostaje W sprzecznosci z art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. W mys$l wyzej wskazanego przepisu ,akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. Nalezy zaznaczy¢, iz uchylana uchwata Nr
XXX1/283/2013, bedaca aktem prawa miejscowego zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 4 czerwca 2013r. (Dz. Urz. Woj. SI. z2013r. poz. 4098). Wola Rady Gminy Twordg byto
zatem uchylenie aktu prawa miejscowego, obowigzujacego na obszarze Gminy Twordg zwykla uchwatg (nie
posiadajaca mocy powszechnie obowigzujacej), ktora nie bedzie opublikowana w dzienniku urzgdowym.
Zastosowanie rozwigzania przyjetego przez Rade powoduje powstanie wrazenia, jakoby dwoém aktom
dotyczacym tej samej materii, czyli uchwale pierwotnej i uchwale ja uchylajacej, zostata nadana rézna ranga.
Dziatanie takie uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa.

Zgodnie zart. 2 Konstytucji RP "Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej". W demokratycznym panstwie prawnym jedng
z podstawowych zasad regulujacych stosunki migdzy organami witadzy a obywatelem jest zasada pewnoSci
prawa. Z powyzszej zasady wynikajg reguly stanowienia prawa, okreslane rowniez jako zasady przyzwoitej
legislacji. Punktem wyjscia jest tu tzw. zasada zaufania obywatela do panstwa.

W zwigzku ztym, za niezgodne z prawem uznaé nalezy postanowienia w pkt 3 uchwaly dotyczace jej
wejscia w zycie. W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane sg W dziennikach urzedowych i wchodza w zycie po uplywie czternastu
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dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okres$li termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych). "Ustawa ani inny ustanowiony przez
wladze publiczng akt prawa powszechnie obowigzujacego nie moga obowigzywaC bez urzgdowego
opublikowania oznaczajacego oficjalne przekazanie tresci aktu jego adresatom. Tym samym akt ogloszenia
stanowi integralny element postepowania prawodawczego. Ogloszenie ustawy iinnych aktéw prawa
powszechnie obowiazujacego otwiera droge do ich wykonania." ("Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Komentarz" prof. dr hab. Bogustaw Banaszak 2012r. Wydawnictwo: C.H.Beck). Nalezy zatem uznaé, ze brak
publikacji aktu prawa miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzegdowym sprawi, ze uchwata taka
nie wywota zadnych skutkow prawnych - wtym przypadku nie spowoduje utraty mocy obowiazujacej
uchwaty Nr XXXI1/283/2013. Skoro nie zostanie zakonczony proces prawodawczy uchwata Nr
XLV 11/465/2014 nie stanie si¢ czg¢écig porzadku prawnego.

Organ nadzoru zauwaza ponadto, iz jako podstawe prawnag uchwaty Nr XLVII/465/2014 wskazano m.in.
przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze "Do wylacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniow i studentow".
Zaznaczy¢ nalezy, iz przepis ten nie moze stanowi¢ podstawy prawnej, umozliwiajacej uchylenie uchwaty
w sprawie zasad itrybu przyznawania nagrod i wyréznien za wybitne osiggnigcia sportowe, ktora podjeta
zostata w oparciu o art. 31 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2010 r. Nr 127,
poz. 857 ze zm.).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, Z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:

1) Rada Gminy Tworo6g

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
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