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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.7.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 stycznia 2014 r.

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XL/760/13 Rady Miasta Chorzéw z dnia 19 grudnia 2013r. w sprawie ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek ogdélnodostepnych na terenie Miasta Chorzow, W czesci okreslonej w § 2 uchwaty — jako
niezgodnej z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2008r.
Nr 45, poz. 271 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 grudnia 2013r. Rada Miasta Chorzow, dziatajac na podstawie art. 94 ust. 1
i 2 ustawy, podjeta uchwate w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie
Miasta Chorzéw. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 stycznia 2014r.

Przedmiotowa uchwata =zostala podjeta m. in. na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy. Zgodnie
z powotanym przepisem rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze
uchwaly, rada powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu
powiatu i samorzadu aptekarskiego. W ustepie 1 tego artykutu ustawodawca wskazat dodatkowo, ze okreslany
przez rade powiatu rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb
ludnosci i zapewnia¢ dostgpnos¢ $wiadczen rowniez W porze nocnej, W niedzielg, $wigta i inne dni wolne od
pracy. W przypadku Gminy Chorzéw, jako posiadajacej status miasta na prawach powiatu, funkcje organu
stanowiacego powiatu, zgodnie zart. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, sprawuje Rada
Miasta Chorzow.

Uchwata podjeta na podstawie wymienionego wyzej przepisu nalezy do Kategorii aktow prawa
miejscowego. Z kolei uznanie powyzszej uchwaty za akt prawa miejscowego przesadza 0 konieczno$ci
zawierania w niej postanowien precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa. Postanowienia te
nie moga tej delegacji ani zawgza¢ ani przekracza¢. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP
organy wiadzy publicznej moga dziata¢ jedynie na podstawie iw granicach przyznanych im uprawnien.
Oznacza to, ze podczas, gdy jednostka posiada swobodg dziatania zgodnie z zasada, iz CO nie jest wyraznie
zabronione przez prawo jest dozwolone, to organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko w tych przypadkach
i w takim zakresie, w ktorych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz.
Zakamycze 1999r., s. 15, por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997r., sygn. akt 1l SA 534/96, M. Podat.
1997/12/374). Wobec tego, realizujac postanowienia przepisu art. 94 ust. 2 ustawy, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego powinien okreslic wytacznie rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych,
dostosowany do potrzeb ludnos$ci i zapewniajacy dostepno$¢é swiadczen rowniez W porze nocnej, W niedziele,
$wigta 1inne dni wolne od pracy. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze W tym przypadku ustawodawca przewidziat
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zamkniety katalog spraw wymagajacych uregulowania w akcie prawa miejscowego. Ztego tez wzgledu,
uchwata nie powinna zawiera¢ wiecej unormowan, niz jest to wskazane w tym przepisie.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 2 kwestionowanej uchwaty nie miesci si¢
w delegacji ustawowej wynikajacej z art. 94 ust. 2 ustawy. Przepisem tym Rada postanowita zobowiazac
kierownikow i wihascicieli aptek do przestrzegania zapisow niniejszej uchwaly oraz zamieszczenia
w widocznym miejscu rozktadu godzin pracy aptek. Nalezy podkresli¢, iz na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy
rada powiatu wtadna jest okresli¢ w uchwale jedynie rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na danym
terenie. W zakresie tak przyznanego upowaznienia nie mieéci Sie kompetencja do zobowiazania kierownikéw
czy wilascicieli aptek do czynnosci, 0 ktorych mowa w § 2 uchwaty. Dodatkowo nalezy rowniez wskaza¢, iz
sam fakt, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, €O 0znacza, iz obowiazuje oOna
powszechnie na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie dziatania organu, ktéry ustanowit
ten akt potwierdza to, ze postanowienia w niej zawarte obowiazuja kazdy podmiot, ktory znajduje si¢ na terenie
danej rady gminy. Nie ma przy tym watpliwosci, iz uregulowania zawarte w przedmiotowej uchwale odnosza
si¢ wprost do osob prowadzacych apteki i z tego tez powodu sa oni zobowiazani przestrzegac przepisdOw W niej
zawartych bez konieczno$ci umieszczania takich regulacji w uchwale.

Zdaniem organu nadzoru, art. 94 ust. 2 ustawy nie upowaznia Rady do regulowania w uchwale
podjetej na jego podstawie kwestii innych, niz okreslenie rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych.
Dziatanie odmienne, polegajace na doprecyzowaniu kwestii innych, niz wynikajac z normy kompetencyjnej,
takich jak np. obowiazki kierownikow czy wiascicieli aptek, narusza w sposob istotny regulacje¢ stanowiaca
podstawe prawna do podjecia tej uchwaty.

Z powyzej przedstawionych powodéw podjeta przez Rade Miasta Chorzowa uchwate, W czesci
wskazanej wyzej nalezy uznaé za sprzeczna z prawem, z tego wzgledu podjecie niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego jest w pelni zasadne i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Krzysztof Nowak

1) Rada Miasta Chorzow
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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