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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.601.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 803/XLIV/2013 Rady Miasta Czg¢stochowy z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie powotania
Miejskiej Rady Seniorow, w catosci - jako niezgodnej zart.5¢c ust.5 w zwiazku z ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Czestochowy powotata Miejska Rade Seniorow
(§1 ust. 1 uchwaty). Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 1,
art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Uchwata wptyne¢ta do organu
nadzoru w dniu 3 grudnia 2013 r.

Organ nadzoru, po dokonaniu analizy treSci postanowien niniejszej uchwaty, stwierdza, iz przedmiotowa
uchwata zawiera uchybienia w zakresie realizacji delegacji ustawowej okreslonej w art. 5¢ ustawy
0 samorzadzie gminnym. Jak wynika z tresci art. 5¢ ust. 2 ustawy rada gminy, z wtasnej inicjatywy lub na
whniosek zainteresowanych $rodowisk, moze utworzy¢ gminng rade seniordéw. Zgodnie za$ z art. 5¢C
ust. 5 ustawy rada gminy, powotujac gminna rade senioréw, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej
cztonkow i zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji osob starszych
oraz podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych, atakze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru
cztonkéw gminnej rady seniorow.

W przypadku przedmiotowej uchwaty nie mozna uzna¢, ze Rada Miasta wypetita prawidlowo
obowiazki wynikajace z art. 5¢ ust. 2 i 5 ustawy. W ocenie organu nadzoru wraz z powotaniem Miejskiej
Rady Seniorow nalezato nadaé jej statut, czego Rada Miasta nie uczynita. Zadaniem organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, powotujacego Miejska Rade Seniordéw, jest petna realizacja
upowaznienia ustawowego. Niespetienie lub niewlasciwe spetnienie ktorejkolwiek z przestanek w nim
okreslonych skutkowa¢ musi uznaniem uchwaty o0 powotaniu ww. Rady za sprzeczna z prawem.

W przedmiotowej sprawie - jako ze nadanie statutu Radzie Seniorow jest elementem obligatoryjnym
prawidtowego procesu tworzenia takiej Rady - brak tego elementu przesadza o wadliwosci catego aktu
erekcyjnego. Ramy dziatania Rady Senioréw okresla¢ ma wytacznie jej statut, a nie akt o utworzeniu, ktory
winien odzwierciedla¢ wytacznie wole (jednorazowa) rady gminy w zakresie samego powotania nowego
organu.

Organ nadzoru zauwaza, iz W samej tresci uchwaly co prawda znajduja si¢ zapisy dotyczace trybu
wyboru cztonkow Rady Seniorow, natomiast zasady dziatania Rady zostaty okres$lone juz w Regulaminie
Miejskiej Rady Senioréw, ktory stanowi zatacznik do kwestionowanej uchwaty. Wskaza¢ takze nalezy, iz
postanowienia § 4 ust. 4 uchwaty dotyczace ilosci oséb wchodzacych w sktad Rady Seniorow wynikaja
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rowniez z zapisow pkt 1 Rozdziatu Il Regulaminu Miegjskiej Rady Senioréw, a ponadto zaznaczy¢ trzeba, iz
liczba cztonkéw tej Rady jest niedookreslona.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, o0 czym juz wspomniano, iz regulacje dotyczace trybu wyboru
cztonkow rady senioréw, jak rowniez zasady jej dziatania powinny wynika¢ wytacznie z tresci nadanego
przez organ stanowiacy Statutu.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz kwestionowana przez organ nadzoru
uchwata zostata podjgta niezgodnie z upowaznieniem ustawowym. Tymczasem Rada Miasta Czgstochowy -
jako organ stanowiacy gminy - powinna dziata¢ tylko i wytacznie na podstawie prawa i w jego granicach,
realizujac przystugujaca Jej kompetencje ze Scistym uwzglednieniem wytycznych zawartych w przepisie
kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym austawa, CO Stanowi istotne naruszenie prawa. W doktrynie, jak i w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym ugruntowatl si¢ poglad, iz wyktadnia norm o charakterze kompetencyjnym
powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide:
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Miasta Czgstochowy powotujac Miejska Rade
Senioré6w nie nadata jej statutu, czym razaco naruszyta art. 5¢ ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane, za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z trescia przepisow
art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia niewazno$ci Ww.
uchwaty w catosci.

W toku postepowania nadzorczego Przewodniczacy Rady Miasta Czestochowy, po otrzymaniu
zawiadomienia 0 wszczeciu postgpowania nadzorczego z dnia 20 grudnia 2013 r., ztozyt wyjasnienia, ktore
przestane zostaly do organu nadzoru faxem w dniu 30 grudnia 2013 r. W pi$mie tym wskazano, iz Rada
Miasta brata pod uwage stan prawny obowiazujacy w dniu 21 listopada 2013 r., nie uwzgledniajac -
nieobowiazujacego W tej dacie - art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym. Jednakze, w przekonaniu organu
nadzoru powotane W podstawie uchwaty przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie uprawniaty Rady
Miasta do podjecia uchwaty w sprawie powotania Miejskiej Rady Seniorow. Nie stanowi takiej podstawy
prawnej w szczeg6lnosci art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy gminnej, w oparciu o ktory rada gminy wydaje akty
prawa miejscowego "w zakresie wewngetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych™. Utworzenie
nowego organu dziatajacego W gminie - nawet posiadajacego wyltacznie kompetencje konsultacyjne,
doradcze i inicjatywne - mozliwe jest wytacznie W oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe. Przy braku
takiego upowaznienia podjeta przez rade gminy uchwale nalezatoby potraktowaé jako nieposiadajaca
podstawy prawnej, a zatem sprzeczna z art. 7 Konstytucji RP.

Jednakze organ nadzoru uznal, Zze upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego
w zakresie powotania rady seniorow wprowadzone zostato ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie
ustawy o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1318). Dopiero ta nowelizacja dodano do ustawy
gminnej art. 5¢, ktoéry pozwala organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego utworzy¢ gminna
rade seniorow. Ustawa ta weszta w zycie co prawda dopiero 30 listopada 2013r., jednakze opublikowana
zostata w Dzienniku Ustaw z dnia 15 listopada 2013 r. Zgodnie z § 128 ust. 2w zwiazku z § 143 Zasad
Techniki Prawodawczej ujetych w zataczniku do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908) akt prawa miejscowego "mozna wyda¢ po dniu ogloszenia
ustawy, w ktorej jest zamieszczony przepis upowazniajacy do jego wydania, a przed dniem wej$cia W zycie
tej ustawy". Dlatego tez organ nadzoru nie podwazat co do zasady kompetencji Rady Miasta Czgstochowy
do podjecia uchwalty w przedmiocie utworzenia Rady Seniordéw, traktujac niepowotanie w podstawie
prawnej art. 5¢ ust. 21 5 ustawy gminnej wylacznie jako nieistotne naruszenie prawa. W dniu podjgcia
uchwaty - 21.11.2013r. ogtoszona uprzednio w Dzienniku Ustaw z dnia 15.11.2013r. zmiana ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowita juz cze$¢ porzadku prawnego imogla stanowi¢ podstawe do
podejmowania stosownych uchwat. Oczywiscie z zastrzezeniem, by uchwaly te nie weszly w Zycie
wczesniej niz ustawa (czyli przed dniem 30.11.2013r.). W niniejszej sprawie nie miato to miejsca, gdyz
§ 7 uchwaty Nr 803/XLIV/2013 przewiduje wejscie W zycie tej uchwaty po uptywie 14 dni od jej publikacji
w dzienniku urzedowym.

Jednoczesnie organ nadzoru, po zapoznaniu sig¢ z wyjasnieniami zlozonymi w toku postepowania
nadzorczego nie przychylit si¢ do prosby Przewodniczacego Rady Gminy o umorzenie postgpowania
nadzorczego w przedmiotowej sprawie, ze wzgledu na niewskazanie terminu i zakresu zmian, jakich
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zamierza dokona¢ Rada Miasta Czestochowy w odniesieniu do uchwaty Nr 803/XLIV/2013. Ponadto ze
wzgledu na opublikowanie uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego w dniu 2.12.2013r.
(poz. 7048) i jej wejscie W zycie z dniem 16.12.2013r. jedynie uniewaznienie tego aktu moze wyelimnowac
go z obrotu prawnego ex tunc (z moca wsteczng).

Wobec powyzszego uchwate Nr 803/XLI1V/2013 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 21 listopada 2013 r.
w sprawie powotania Miejskiej Rady Senioréw, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci -
dotyczace nienadania statutu Miejskiej Radzie Seniorow - nalezy uzna¢ za wadliwa, cO czyni stwierdzenie
jej niewaznosci W catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1) Rada Miasta Czgstochowy

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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